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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.586.985 - SP (2016/0048236-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ROQUE LOPES DA CUNHA - ESPOLIO
ADVOGADOS : GERALDO BORGES DASFLORES - SP217613

INTERES.

MARIANO JOSE DE SALVO E OUTRO(S) - SP195092
: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO  3/STJ.
EX-FERROVIARIO. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. LEI N°
8.186/1991. VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INCOERENCIA DA
SUMULA 568/STJ COM O CPC/2015. INOCORRENCIA. INTELIGENCIA DO
ART. 926 DO CPC/2015. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
PRESCRI (;AO DE FUNDO DE DIREITO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DOMINANTE NO STF E STJ
PRECEDENTES. SUMULA 568/STJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O STJ possui entendimento no sentido de que n&o |he cabe, na via especid, a
andlise de violagdo aos digpostivos conditucionais, ainda que com o objetivo de
preguestionamento visando a interposicao do apelo extraordinério, sob pena de haver
usurpacdo de competéncia do Supremo Tribuna Federal.

2. A Simula 568/STJ atende as exigéncias de uniformidade, estabilidade, integridade
e coeréncia da jurisprudéncia, conforme o art. 926 do CPC/2015. Ndo obstante, ha
posicionamento consolidado nesta Corte Superior no sentido de que eventua nulidade
da decisdo monocrética fundamentada em jurisprudéncia dominante fica superada
com a reapreciacao do recurso pelo 6rgdo colegiado, na via do agravo interno.

3. O acdrdéo recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia dominante no ambito
do Supremo Tribund Federa e desta Corte superior, no sentido de que a Uni&o
Federal digpde de legitimidade para figurar no polo passivo de demandas que versem
sobre a complementacdo devida a ex-ferrovi&rios, de que € desnecessario prévio
requerimento administrativo ao guizamento da lide, bem como de que inocorre in
casu a prescricéo de fundo de direito. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.120.225/PR,
Rel. Min. Laurita Vaz, 5* Turma, DJe 5/4/2010; AgRg no AREsp 147.678/RJ, Rd.
Min. Eliana Camon, 22 Turma, DJe 10/05/2013; AgRg no REsp 1.392.047/PR, Rd.
Min. Regina Helena Costa, 12 Turma, DJe 26/04/2016.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:
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"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do agravo interno e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigstra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.586.985 - SP (2016/0048236-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ROQUE LOPES DA CUNHA - ESPOLIO
ADVOGADOS : GERALDO BORGES DASFLORES - SP217613
MARIANO JOSE DE SALVO E OUTRO(S) - SP195092
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra a decisio de fls. 555/561-¢,
onde conheci parciamente do recurso especiad da agravante e, nessa extensdo, negue-lhe

provimento, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO  ADMINISTRATIVO N. 2/STJ. EX-FERROVIARIO.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. LEI N° 8.186/1991. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ACORDAO RECORRIDO
EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DOMINANTE NO STF E STJ.
PRECEDENTES. SUMULA 568/STJ. HONORARIOS. MINORACAO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Nas razbes de agravo interno, a agravante sustenta a nulidede da decisdo agravada,
tendo em vista a impossibilidade de se negar provimento a recurso monocraticamente com base
na jurisprudéncia dominante desta Corte superior . Nesse sentido, aponta que "nenhuma das
dineas do art. 932, V, do CPC/2015, faz referéncia a antiga "manifesta improcedéncid’ nem a
jurisprudéncia dominante' do ja revogado art. 557, caput e § 1° do CPC/73" (fl. 588-€), ndo

sendo mais possivel a adogdo das Simulas 83/STJ e 568/STJ, para tanto.

Sustenta, ainda, que o Supremo Tribuna Federal recentemente, apreciando lide smilar a
gue ora se apresenta, em sede de Recurso Extraordinario com repercussdo geral reconhecida,
reassentou a jurisprudéncia daguela Corte no sentido de néo ser possivel a aplicacéo retroativa da

majoracao previstana Lel 9.032/1995 aos beneficios de pensdo por morte (fl. 592-€).

Por fim, gponta violagdo aos arts. 5° XXXVI, 40, 8 7°, 8 3%, e 195, § 5°, e 201, todos da
Condtituicéo Federal.
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N&o fol apresentada contraminuta ao agravo interno.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO  ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO  3/STJ
EX-FERROVIARIO. COMPLEMENTAC}AO DE APOSENTADORIA. LEI N°
8.186/1991. VIOLA(;AO A DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INCOERENCIA DA
SUMULA 568/STJ COM O CPC/2015. INOCORRENCIA. INTELIGENCIA DO
ART. 926 DO CPC/2015. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DOMINANTE NO STF E STJ
PRECEDENTES. SUMULA 568/STJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. O STJ possui entendimento no sentido de que n&o |he cabe, na via especid, a
andlise de violacdo aos digpostivos condtitucionais, ainda que com o objetivo de
prequestionamento visando a interposicdo do apelo extraordinério, sob pena de haver
usurpacdo de competéncia do Supremo Tribund Federal.
2. A Simula 568/STJ atende as exigéncias de uniformidade, estabilidade, integridade
e coeréncia da jurisprudéncia, conforme o art. 926 do CPC/2015. N&o obstante, ha
posicionamento consolidado nesta Corte Superior no sentido de que eventual nulidade
da deciso monocrética fundamentada em jurisprudéncia dominante fica superada
com a reapreciacao do recurso pelo 6rgdo colegiado, na via do agravo interno.
3. O acordao recorrido esta em sntonia com a jurisprudéncia dominante no ambito
do Supremo Tribund Federal e desta Corte superior, no sentido de que a Uni&o
Federa dispde de legitimidade para figurar no polo passivo de demandas que versem
sobre a complementacdo devida a ex-ferroviarios, de que é desnecess&rio prévio
requerimento adminigtrativo ao guizamento da lide, bem como de que inocorre in
casu a prescri¢do de fundo de direito. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.120.225/PR,
Rel. Min. Laurita Vaz, 5 Turma, DJe 5/4/2010; AgRg no AREsp 147.678/RJ, Rd.
Min. Eliana Cdmon, 22 Turma, DJe 10/05/2013; AgRg no REsp 1.392.047/PR, Rdl.
Min. Regina Helena Costa, 12 Turma, DJe 26/04/2016.
4. Agravo interno parcia mente conhecido e, nessa extensdo, ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente € necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: * Aos recur sos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.
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A pretensdo ndo merece prosperar.

Inicidmente, N0 conheco da apontada violagdo aos arts. 5° XXXVI, 40,8 7°, 8 3, e
195, § 5° e 201, todos da Condtituicdo Federa, tendo em vista que a andise de violacdo a
disposicao condtitucional, ainda que para fins de prequestionamento visando a interposicéo de
apelo extraordinario, nos termos da jurisprudéncia desta Corte superior, ndo cabe ao STJ na via

especial, sob pena de haver usurpacdo de competéncia do Supremo Tribund Federal.

Quanto a alegada nulidade do decisum agravado, face a negativa de provimento
monocrética de seu recurso especial fundada na jurisprudéncia dominante desta Corte superior,
sob 0 argumento de que 0 enunciado da Simula 568/STJ teria Sdo revogado pelo art. 932, 1V, do
CPC/2015, tenho que o enunciado sumular em referéncia atende as exigéncias de uniformidade,

estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia, conforme o art. 926, do CPC/2015.

Ademais, ha posicionamento consolidado nesta Corte Superior no sentido de que
eventua nulidade da decisio monocratica fundamentada em jurisprudéncia dominante fica

superada com a reapreciacao do recurso pelo 6rgdo colegiado, na via do agravo interno.

Assm, ndo ha faar em incompatibilidade da Simula 568/STJ com o novel ordenamento

processual. A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO.
MULTA ADMINISTRATIVA. REVISAO PELO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE, SE INOBSERVADOS OS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. ACORDAO PUBLICADO
NA VIGENCIA DO CPC/73. PROVIMENTO POR DECISAO MONOCRATICA,
COM SUPORTE EM JURISPRUDENCIA DOMINANTE. POSSIBILIDADE.
SUMULA 568/STJ. OFENSA AO ARTIGO 932 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. 1. O acérddo regiona foi publicado na vigéncia do CPC/73;
por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, deve ser
observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo
Plenério do STJ na Sesséo de 9 de mar¢o de 2016 (A0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com
as interpretacfes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribuna de
Justica). 2. De outro lado, o provimento monocratico do recurso especia
interposto pela Armco do Brasl S/A encontrou suporte no artigo 557 do CPC/73
e, também, na Simula 568/STJ, que autoriza ao relator, monocraticamente e no
Superior Tribunal de Justica, dar ou negar provimento ao recurso quado houver
jurisprudéncia dominante acerca do tema (Corte Especial, DJe 17/3/2016). 3.
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"Esta Corte, ao proceder a interpretacdo do art. 557 do CPC/73, firmou o
entendimento de que, ja tendo sido julgada a matéria, pdo STJ, em indmeros
precedentes, é atribuida a0 Relator a apreciagdo monocratica do Recurso
Especial. Ademais, tem-se que, na forma da jurisprudéncia desta Corte, 0
posterior julgamento do recurso pelo colegiado, naviado Agravo Regimental, tem
o conddo de sanar qualquer eventua ma aplicacdo da regra contida no citado
dispositivo." (Agint no REsp 1.592.338/SC, Relatora a Ministra Assusete
Magalhdes, Dje de 28/6/2016) 4. No caso, o Tribunal de origem, ao afastar por
completo a possibilidade de o Poder Judici&rio examinar o vaor da multa
administrativa aplicada, destoou do entendimento desta Corte, firme no sentido de
que a revisdo da pendidade é possivel quando restarem inobservados os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. 5. Agravo interno desprovido.
(Agint no REsp 1312556/SP, Re. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/09/2016, DJe 04/10/2016)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL - ACAO MONITORIA - COBRANCA DE MENSALIDADES
ESCOLARES VIA CONTRATO DE PREST ACAO DE SERVICOS
EDUCACIONAIS - DECISAO MONOCRATICA QUE DEU PARCIAL
PROVIMENTO AO RECLAMO DA INSTITUI(;AO EDUCACIONAL PARA
RECONHECER A POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO MONITORIO,
EM VIRTUDE DE HIGIDEZ DOS DOCUMENTOS QUE LASTREIAM A
INICIAL, DETERMINANDO-SE, POR CONSEGUINTE, O RETORNO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM A FIM DE QUE ANALISE AS
QUESTOES REMANESCENTES EXPENDIDAS NO RECURSO DE
APELACAO. INSURGENCIA DA PARTE RE. 1. Invidve o acolhimento da
tese acerca da impossibilidade de julgamento monocratico do relator fundado
em hip6tese juridica ndo amparada no artigo 932 do NCPC, porquanto, na data de
17 de marco de 2016, o Superior Tribunal de Justica fez publicar o enunciado
da simula 568/STJ que expressamente dispbes "O relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do
tema'. O julgamento monocrético pelo relator se coaduna a determinacdo lega
estampada no artigo 932 do NCPC, hgja vista que, nos termos do disposto nos
incisos IV eV do referido diploma legd, incumbe ao relator negar ou dar
provimento amparado em simula, no caso, o proprio enunciado n® 568/STJ. 2.
O contrato de prestacdo de servico educacional, acompanhado de demonstrativo
do débito, a refletir a presenca da relacdo juridica entre credor e devedor e a
existéncia da divida, mostra-se hébil a instruir a acdo monitdria. Precedentes. No
caso, trata-se de acdo monitéria aparelhada em contrato de prestacdo de
servicos educacionais, com vistas a cobranca de mensalidades em atraso,
vae dizer, uma obrigacdo certa, liquida e exigivel em certo prazo, muito embora
ndo pudesse o instrumento ser levado a processo de execucdo. 3. Agravo interno
desprovido. (Agint no AgRg no REsp 1104239/MG, Re. Ministro MARCO
BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe 08/06/2016)

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EFICACIA
DOS PRECEDENTES PERSUASIVOS. NAO ENFRENTAMENTO DOS
PRECEDENTES APONTADOS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA
AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA (ART. 932, IIl, DO
CPC/2015). 1. A utilizacdo da Sumula n. 83/STJ para a negativa de
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admissibilidade do especid na origem, associada a citagdo, como exemplo da
jurisprudéncia formada, de acérddo proferido pela mesma Turma do STJ que ira
apreciar 0 recurso especial, deve ser combatida com o enfrentamento dos
fundamentos determinantes do julgado apontado como precedente, ou com a
demonstracdo de que ndo se aplicaao caso concreto, ou de que ha julgados
contemporaneos ou posteriores do STJ em sentido diverso, e ndo com a mera
afirmagdo de que ndo ha precedentes suficientes para caracterizar a orientagdo
firmada do Tribunal. Situacdo que caracteriza a auséncia de impugnacdo
especifica aos fundamentos da decisdo recorrida (art. 932, 111, do CPC/2015).
2. Isto porque a existéncia de precedentes persuasivos autoriza, na forma do
art. 927, IV, do CPC/2015 c/c a Simula n. 568/STJ que "O relator,
monocraticamente e no Superior Tribuna de Justica, poder4 dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do
tema'. Ta a eficacia minima dos precedentes persuasivos que vinculam
horizontalmente, por seus fundamentos determinantes, os ministros relatores de
determinado 6rgéo colegiado a jurisprudéncia nele formada, atendendo as
exigéncias de uniformidade, estabilidade, integridade e coeréncia da
jurisprudéncia, conforme o art. 926, do CPC/2015. 3. Sendo assim, 0 recurso
somente € vidvel se houver a possibilidade de distinggo em relacdo a0
precedente firmado ou superacdo do entendimento fixado no precedente (sgja
vinculante, sgja persuasivo) através do enfrentamento de seus fundamentos
determinantes, argumentos que devem ser trazidos pelo recorrente. Interpretacéo
do at. 489, 81° do CPC/2015 que, mutatis mutandis, se traduz também em
obrigacéo para as partes. 4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp
871.076/GO, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 19/08/2016)

Por fim, no que concerne a alegacdo de haver recente orientacdo do Supremo Tribuna
Federa sobre a matéria, a qua atribui a0 julgamento do RE 597.389-Q0O-RG, observo que a
aplicacdo da Simula 568/STJ, in casu, se deu no que concerne a consonancia do acordao
recorrido com a jurisprudéncia dominante neste e.STJ, quanto a legitimidade passivada Unido e a
inocorréncia de prescricéo de fundo de direito, matérias que ndo guardam relagdo com o julgado

colacionado pela agravante.

Nesse sentido, breve excerto da decisdo agravada:

"Quanto a degada violacdo dos arts. 3° do CPC/1973 e 2° da L& n. 11.483/2007,
bem como dos arts 3°, 267, VI, c/c 301, X, do CPC/1973, observo que €
pacifica a jurisprudéncia neste e.STJ, no sentido de que a Unido Federa dispbe de
legitimidade para figurar no polo passivo de demandas que versem sobre a
complementagdo devida a ex-ferroviérios, bem como quanto a desnecessidade de
prévio requerimento administrativo ao gjuizamento da lide. Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
CONDICOES DA ACAO E PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS.
PRECLUSAO. NAO OCORRENCIA. CONHECIMENTO MESMO DE
OFiCIO. ADMINISTRATIVO. BENEFICIARIOS DE
EX-FERROVIARIO DA RFFSA. PENSAO POR MORTE.
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COMPLEM ENTAQAO. CABIMENTO. ARTS. 2°, PARAGRAFO
UNICO, E 5° DA LEl N.° 8.186/91 C.C O ART. 40, §8 4° E 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. APLICABILIDADE
RETROATIVA DA LEl N.° 8.186/91. INEXISTENCIA. LEI COM
OBJETO E DESTINATARIOS CERTOS. NATUREZA DE ATO
ADMINISTRATIVO EM SENTIDO MATERIAL.

1. N&o incide o ingtituto da preclusdo, relativamente as condicbes da
aca0 e aos pressupostos processuais, enquanto o0 processo estiver em
curso, ainda que a questdo tenha sido aobjeto da sentenca de primeiro
sem impugnacdo por meio de recurso voluntario da parte, podendo o
Tribunal conhecé-la mesmo de oficio. Precedentes.

2. Tanto a Unido como o INSS sdo partes legitimas para figurar no
pélo passivo de agbes em que se postula a correta aplicacdo da L e
8.186/91, na medida em que a Unido arca com os 6nus financeiros
da complementacdo e o0 Instituto por ser responsavel pelo
pagamento da pensao.

3. Possuindo aLe n.° 8.186/91 objeto determinado e destinatario certo —
complementagcdo da aposentadoria a ferroviérios admitidos até 31 de
outubro de 1969 na Rede Ferrovidria Federd S.A — sem generalidade
abstrata e impessoalidade, configura-se a natureza de ato administrativo
em sentido material, consistente na concessao de aumento dos
beneficios previdenciérios para um grupo especifico.

4. Tal como ocorre com a aposentadoria, a complementacdo da penséo
por morte, prevista na Le n.° 8.186/91, independe do fato de o
beneficio ja ter sido concedido anteriormente. Acrescente-se que 0
aumento concedido aos proventos, por imposicdo constitucional,
deveria ser estendido as pensdes por morte, conforme se extra da
interpretacdo do art. 5° da Le n.° 8.186/91 c.c o art. 40, 88 4° e &°, da
Congtituicdo Federal, vigente a época da edicdo da mencionada le, o
qual expressamente determinava a paridade entre os vencimentos ou
proventos e a pensdo por morte.

5. Segundo o art. 5° da Le n° 8186/91, a Unid& cabe a
complementacdo do valor de pensdo por morte até atingir a integralidade
dos vencimentos percebidos pelos servidores ativos, permanecendo o
INSS responsavel pelo pagamento do beneficio de acordo com "as
normas de concessdo de beneficios da Le Previdenciaria' vigentes a
época do obito do instituidor do beneficio.

6. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no REsp 1.120.225/PR, Rd. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 9/3/2010, DJe 5/4/2010.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
PENSIONISTA DE EX-FERROVIARIO DA RFFSA.
COMPLEMENTACAO DE PENSAO. LElI 8.186/91 E DECRETO
956/69. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. NAO-OCORRENCIA. SUMULA 85/STJ.
CORRECAO MONETARIA. INDICE. INPC. MULTA PREVISTA NO
ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. CARATER
NAO-PROTELATORIO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS.
RECURSO INTERPOSTO PELO INSS CONHECIDO E IMPROVIDO.
RECURSO INTERPOSTO PELA UNIAO CONHECIDO E
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PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Os embargos de declaragdo tém como objetivo sanear eventua
obscuridade, contradicdo ou omissdo existentes na decisdo recorrida.
N&o h& omissdo no acédrdao recorrido quando o Tribuna de origem
pronuncia-se de forma clara e precisa sobre a questo posta nos autos,
assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisdo.
Ademais, 0 magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte.

2. Descabida a aplicagdo da multa processual prevista no art. 538,
pardgrafo Unico, do CPC quando os embargos declaratérios ndo tém
carater protelatério, mas objetivam prequestionar a matéria, requisito
indispensavel ao acesso as instancias especiais.

3. A Uni&o é parte legitima, juntamente com o INSS, para figurar
no polo passivo de demanda na qual se postula o pagamento da
complementacdo de pensido de que tratam a Le 8.186/91 e o
Decr eto 956/69.

4. Em se tratando de agdo proposta com o fito de obter revisdo de
beneficio previdenciario, relacdo de trato sucessivo e de natureza
alimentar, a prescricdo que incide € tdo-somente aquela que atinge
as prestacdes vencidas antes do quingquénio anterior a propositura
da acdo, ndo ocorrendo a chamada prescricdo do fundo de direito,
nos termos da Sumula 85/STJ.

5. Ante a superveniénciada Le 8.186/91, os ferroviarios admitidos, sob
qualquer regime, até 1969, assim como agueles que se aposentaram até
a edicdo do Decreto-Lei 956/69, tém direito a complementacdo da
aposentadoria prevista no referido decreto, que se estende aos
pensionistas do ex-ferrovidrio. Precedentes do ST J.

6. O INPC, por ser o indice que melhor reflete a realidade inflacionéria,
deve ser utilizado para a atudizacdo monetéria das parcelas pagas em
atraso a servidores publicos.

7. Recurso especial interposto pelo INSS conhecido e improvido.
Recurso especia interposto pda UNIAO conhecido e parcialmente
provido para afastar a condenacéo da multa prevista no art. 538 do CPC
e fixar o INPC como indice de correcdo monetéria do débito."

(REsp 1.097.672/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 21/5/2009, DJe 15/6/2009.)

ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - INTERESSE DE AGIR - PEDIDO PREVIO
NA VIA ADMINISTRATIVA - ABONO REFEIQAO - ACORDAO
RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE - PRECEDENTES.

1. Nao h& necessidade de prévio requerimento administrativo para
demandar em juizo o direito questionado. Precedentes. 2. Agravo
regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 147678/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 10/05/2013)

Da mesma forma, quanto a alegada violagdo do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932
e a incidéncia da prescricdo de fundo de direito, o acérdao recorrido estad em
sintonia com a jurisprudéncia firmada neste e.STJ, segundo aqua "ndo incide a
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prescricdo do fundo de direito nas hipdteses nas quais os servidores pleiteiam
a complementacdo de aposentadoria, porquanto trata-se de relacdo juridica
de trato sucessivo, incidindo, na espécie, o verbete sumular n. 85/STJ" AgRg no
REsp 1392047/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/04/2016, DJe 26/04/2016).

A proposito, os seguintes julgados.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. PENSIONISTAS DE
EX-FERROVIARIOS. PRESCRICAO. TRATO  SUCESSIVO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ. ART. 2°, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N. 8.186/91. DIREITO A COMPLEMENTACAO DA
PENSAO. MATERIA DECIDIDA EM RECURSO ESPECIAL
SUBMETIDO A SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. [...]
1l - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica
segundo o qual n&o incide a prescricdo do fundo de direito nas
hipéteses nas quais os servidores pleiteiam a complementacao
de aposentadoria, porquanto trata-se de relagdo juridica de
trato sucessivo, incidindo, na espécie, o verbete sumular n. 85/STJ.
IV - O recurso especia, interposto pelas alineas a e/ou ¢ do inciso 111
do art. 105 da Constituicdo da Republica, ndo merece prosperar quando
0 acorddo  recorrido  encontrase em sSintonia com a
jurisprudéncia desta Corte, a teor da Simula n. 83/STJ. V - Esta
Corte, ao julgar o Recurso Especia n. 1.211.676/RN, submetido ao
rito do art. 543-C, firmou entendimento segundo o qual o art. 5°, da
Le n. 8.186/91, estendeu aos pensionistas dos ex-ferrovidrios da
RFFSA o direito a complementacdo do beneficio previdenciario, nos
termos do art. 29, pardgrafo Unico, do mesmo diploma legd, que,
expressamente, assegura a permanente igualdade de valores entre ativos
e inativos. VI- A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo agravada. VII - Agravo
Regimental improvido. (AgRg no REsp 1392047/PR, Rd. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/04/2016, DJe 26/04/2016)

ADMINISTRATIVO. COMPLEMENTACAO DE PENSOES E DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA FERROVIARIOS INATIVOS E
PENSIONISTAS DA FEPASA. IPC. MARCO/1990 E ABRI/1990.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. NAO OCORRENCIA.
PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. 1. Esta
Corte firmou o entendimento de que, no que tange a extensdo de
reajustes salariais sobre o beneficio de complementacéo de
aposentadoria, a prescricdo, nos termos da Sumula n° 85/STJ,
atinge apenas as parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu o
ajuizamento da acdo. Precedentes. 2. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1510395/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
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MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe
30/06/2015)

Assim, aplicdvel ao caso o teor da Simula 568/STJ, segundo a qua "o relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, poder4 dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema.""
(fls. 558/561-€)

Assm, nenhuma censura, merece o decisorio ora recorrido, que deve ser mantido pelos

seus proprios e juridicos fundamentos.

Ante o exposto, conhego parciadmente do agravo interno e, nessa extensdo, nego-lhe
provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0048236-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.586.985/ SP

Numeros Origem: 00016056720064036105 1355149 16056720064036105 200661050016055
PAUTA: 15/12/2016 JULGADO: 15/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : ROQUE LOPESDA CUNHA - ESPOLIO
ADVOGADOS : GERALDO BORGESDAS FLORES - SP217613

MARIANO JOSE DE SALVO E OUTRO(S) - SP195092
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Complementacdo de
Beneficio/Ferroviério

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ROQUE LOPESDA CUNHA - ESPOLIO

ADVOGADOS : GERALDO BORGESDAS FLORES - SP217613
MARIANO JOSE DE SALVO E OUTRO(S) - SP195092

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do agravo interno e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



