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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.549.494 - SC (2015/0139723-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . IDALINA EMILIA DE CESARO POZZAN
ADVOGADOS  : WILSON MARTINS DOS SANTOS E OUTRO(S) - SC017465

INTERES.

FERNANDO AUGUSTO DE SOUZA DELIMA - SC034138
MARINA PICINI - SC029861
: ABILIO CONSTANTE POZZAN
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. USUCAPIAO. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. ALEGAGOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. FAIXA
DE FRONTEIRA. TERRA DEVOLUTA. AUSENCIA DE REGISTRO.
NECESSARIA A PROVA DA INDISPENSABILIDADE PARA A DEFESA
DAS FRONTEIRAS. ONUS DA PROVA. PODER PUBLICO. NAO
DEMONSTRACAO. REEXAME. SUMULA 7/STJ.

1. N&o se conhece de Recurso Especia no que se refere a violagéo ao art. 535
do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria
incorrido o acdrddo impugnado. Aplicacéo, por andogia, da Simula 284/STF.

2. O Tribund de origem amparou-se no acervo fético-probatério para concluir
gue a Unido ndo se desncumbiu do 6nus da prova rlativo a indispensabilidade da
area usucapienda para a defesa da fronteira. Assm, para rever as conclusdes da
insténcia a quo, necessario seria 0 reexame do acervo fético-probatdrio, o que
ndo é possivel ao Superior Tribund de Justica, ante o ébice da Simula 7/STJ.

3. Recurso Especia néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, n&% conheceu do recurso, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Magahées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 13 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.549.494 - SC (2015/0139723-8)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO - IDALINA EMILIA DE CESARO POZZAN
ADVOGADOS : WILSON MARTINSDOS SANTOS E OUTRO(S) - SC017465

INTERES.

FERNANDO AUGUSTO DE SOUZA DE LIMA - SC034138
MARINA PICINI - SC029861
: ABILIO CONSTANTE POZZAN
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Trata-se de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d',

da CondtituicBdo da Republica, contra acorddo do Tribund Regiond Federd da 12 Regido
assm ementado (fl. 557, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. USUCAPIAO.
FAIXA DE FRONTEIRA. TERRA DEVOLUTA. AUSENCIA DE
REGISTRO. INEXISTENCIA DE PRESUNCAO. IMPRESCRITIBILIDADE
AQUISITIVA. NECESSARIA A PROVA DA INDISPENSABILIDADE
PARA A DEFESA DAS FRONTEIRAS. ONUS DA PROVA. PODER
PUBLICO.

1. A circunstancia do imove objeto do litigio estar Situado em area
de fronteira ndo tem, por 9 0, 0 condéo de torn&lo de dominio pablico.

2. A auséncia de transcrigdo no oficio imobili&io ndo conduz a
presuncdo de que o imove se congitua em terra devoluta, cabendo ao Poder
PUblico o encargo de provar a titularidade publica do bem.

3. Inexigtindo prova da indispensabilidade do imove para a defesa
da fronteira (a despeito da producéo de prova pericia), ndo ha que se falar em
imprescritibilidade aquisitiva (ou vedacdo a usucapido). Inteligéncia dos artigos 20,
Il e 8 2, e 191, parégrafo Unico, da CRFB.

4. Apelacéo e remessa oficid improvidas.

Os Embargos de Declaracéo foram regjetados.
No presente Recurso Especid, a recorrente dega, prdiminarmente, ofensa ao

art. 535, 1l, do CPC, porquanto o Tribund de origem ndo se pronunciou sobre pontos

necessarios ao dedinde da controvérsa.

Aduz, no méito, que 0 acordéo regiond teriaviolado os arts. 267, VI, e 333, 1,

do CPC/1973; os arts. 5° e 200 do Decreto-La 9.760/1946; os arts. 1° e 2° da Lea



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

6.634/1979 e o art. 102 do CC. Sudenta que a &rea usucgpienda Stuase em faxa de
frontara

O Minigério Piblico Federd, napessoa do Subprocurador-Gerd da Replblica
José Bonifacio Borges de Andrada, opinou pelo néo conhecimento do presente recurso, nos
termos da seguinte ementa (fl. 602, e-STJ):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. USUCAPIAO. IMOVEL EM
FAIXA DE FRONTEIRA. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 535,
CPC.

-A consideracdo do recurso especid pretendida sobre a violagdo
a0 artigo 535, do CPC, e desarrazoada quando o tribuna aprecia toda a questdo
apresentada e fundamenta a sua decisio, embora em desacordo com o
entendimento impugnado.

- Ademais, para rever a conclusdo do Tribund de origem se faz
necessaria a revisdo do conjunto fatico e probatdrio dos autos, o que é
inviabilizado, em instancia superior, pela Sumulan. 7 do STJ.

- Parecer pelo ndo conhecimento do recurso especial.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.549.494 - SC (2015/0139723-8)

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

A irresgnacéo néo merece que dela se conheca

Inicidmente, verifico que ndo prospera a degada violagdo do art. 535 do

CPC/1973, umavez que deficiente a fundamentacéo.

Nas razles recursas, a recorrente limito-se a degar ofensa ao referido

digpostivo legd, sem explictar os pontos em que 0 acordao recorrido teria Sdo omisso,

obscuro ou contraditério. Assm, aplicase a0 caso 0 disposto na Simula 284/STF: "E

inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacdo néo

permitir a exata compreensdo da controvérsia.”

gife):

O Tribund de origem, quanto ao méito, assm decdidiu (fls 551-552, e-STJ,

N&o se discute que a area usucapienda encontra-se inserida em
faixa de fronteira, definida pelo artigo 20, 82°, da CRFB como 'a faixa de até
cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, poisa
prova pericia produzida na origem foi clara nesse sentido (Evento 46, LAU2, fls.
2/3), in verbis:

'(...) (3) O imdve objeto da inicid esta localizado
na faixa de fronteira? Na hipGtese da resposta ser postiva, 0
iméved usucapiendo esta inserido na faixa de 66, 100 ou 150 km?

Resposta: Referido imove esta inserido na faixa de
fronteira de 150 km (cfe. doc.

anexo).

(...)" (Com grifos no origind).

Ocorre que, para 0 impedimento a usucapido de area imove
inserida em faixa de fronteira, nos moldes delineados no artigo 191, paragrafo
unico, da CRFB e 102 do Cddigo Civil, a jurisprudéncia pétria exige a prova da
imprescindibilidade do iméve para a garantia da seguranca naciond, uma vez que
(a) a circunstancia do iméve objeto do litigio estar sSituado em area de fronteira
ndo tem, por s s, 0 conddo de torné-lo de dominio pdblico; e (b) a auséncia de
transcricdo no oficio imobili&io ndo conduz a presuncdo de que o imove se
constitua em terra devoluta, cabendo ao Poder PUblico o encargo de provar a
titularidade publica do bem.

Nesse sentido, reproduzo sinteses de julgados do Superior Tribuna
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de Justicax

'AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ARTIGO
535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INEXISTENCIA.
USUCAPIAO DE IMOVEL EM FAIXA DE FRONTEIRA.
POSSIBILIDADE. TERRA DEVOLUTA. PRESUNQAO.
INEXISTENCIA. TITULARIDADE. ONUS DA PROVA.
DIVERGENCIA NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA.

1. Ndo ha faar em negativa de prestacéo
jurisdiciond se o tribunad de origem motiva adequadamente sua
decisdo, solucionando a controvérsia com a aplicacéo do direito
que entende cabivel & hipitese, apenas ndo no sentido pretendido
pela parte.

2. Esta Corte Superior possui entendimento de que
a circunstancia do iméve objeto do litigio estar situado em area de
fronteira ndo tem, por 9 0, o conddo de torn&lo de dominio
publico. A auséncia de transcri¢cdo no oficio imobili&io ndo conduz
a presuncdo de que o imovd se conditui em terra devoluta,
cabendo a0 Estado oencargo de provar a titularidede publica do
bem. Precedentes.

3. A demonstracdo do dissidio jurisprudencia
pressupbe a ocorréncia de dmilitude fética entre o acdrdéo
atacado e os paradigmas.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 611577/RS, Re. Minigro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 20/11/2012, DJe 26/11/2012)

'AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. CIVIL E ADMINISTRATIVO. USUCAPIAO.
IMOVEL LOCALIZADO NA FAIXA DE FRONTEIRA.
PRESUNCAO DE TERRA DEVOLUTA. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg no REsp 747.198/SC, Re. Minigro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 04/10/2012, DJe 08/10/2012)'

()

Na espécie, embora a precedente anulagdo da sentenca proferida

na origem (por quebra da dideticidade processua), a Unido ndo se desincumbiu
do 6nus da prova relativo a indispensabilidade da érea usucapienda para a defesa
da fronteira, uma vez que o laudo pericia produzido pelo expert nomeado pelo
juizo apenas esclareceu que o imove ja pertencera a antiga Colénia Militar,
extinta h& anos, passando ao regime avil, de acordo com a seguinte passagem do
laudo pericia (Evento 46, LAUZ2, fl. 4, origem):

(..
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(10) Pode o senhor perito informar se o imove usucapiendo esta
localizado dentro do perimetro da extinta colénia militar de Xanxeré/Chapecd?

Respostaa Sm. Pedo mapa geral da Ex-Colonia Militar de
Chapecd, incidente no Municipio de Xanxeré, o imévd esta inserido na mesma.'
(Com grifos no origind).

Nem se diga que a tese defensiva carece de viabilidade
fética (prova impossivel), porqguanto ndo se esta em discussdo, nestes
autos, a existéncia ou ndo de transferéncia licita da propriedade imovel,
mas, sim, a (in)dispensabilidade da area usucapienda para a defesa da
fronteira. Essa prova, que € exclusiva da defesa, nos termos do artigo
333, I1, do CPC, néo foi produzida pela requerida.

A bem daverdade, a Unido sequer elaborou quesito relativo
a indispensabilidade da area usucapienda para a defesa da fronteira,
limitando-se a questionar a localizagdo do imovel e a (in)existéncia de
registro no Cartério de Imoéveis - circunstancias insuficientes ao
desacolhimento do pedido da parte autora, nos moldes pretendidos pelo
ente politico federal.

Naa latura dos trechos do acordao recorrido acima transcritos, verificase que
o Tribund de origem condui que a Unido ndo se desincumbiu do 6nus da prova rdaivo a
indispensabilidade da area usucagpienda para a defesa da fronteira . AsSm, para rever as
conclusdes da ingénciaa quo, necessirio seria 0 reexame do acervo fético-probatorio, o que
néo € possive a esta Corte, ante 0 Gbice da Simula 7/STJ.

Nesse sntido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA. USUCAPIAO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PARA AQUISICAO DA PROPRIEDADE. TESE NAO
APRECIADA NA INSTANCIA LOCAL. REEXAME DE PROVAS.
NECESSIDADE.

1. A aegagdo genérica da existéncia de omissfo no acordéo
recorrido ndo é suficiente para demonstrar a ofensa ao art. 535, II, do CPC,
exigindo-se do recorrente a prova de que a Corte locd, embora provocada, néo se
pronunciou sobre matéria relevante para a solugéo da controvérsia.

2. N&o tendo o Tribund a quo examinado a afirmacéo de que o
agravante preencheu 0s requisitos para a aguisicdo da propriedade pela
usucapido, mostra-se inviave concluir em sentido contrario em sede de recurso
especial. Obices das Simulas n. 7 e 211 do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 364.066/RJ, Rd. Minidro Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, julgado em 04/08/2015, DJe 13/08/2015.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE USUCAPIAO. POSSE
COM ANIMO DE DONO. COMPROVACAO. REEXAME DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA N°7 DO STJ. DECISAO MANTIDA.

1. A dteracdo das conclusdes do acorddo recorrido exige
reapreciagdo do acervo fético-probatorio da demanda, o que faz incidir o ébice da
Simulan® 7 do STJ.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 644.637/DF, Rel. Ministro Moura Ribero,
Terceira Turma, julgado em 19/03/2015, DJe 26/03/2015.)

Ante 0 exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0139723-8 REsp 1.549.494 / SC

NUmeros Origem: 080060039388 200972020013370 50034132620114047202 80060039388
SC-080060039388 SC-200972020013370 SC-50034132620114047202

PAUTA: 13/12/2016 JULGADO: 13/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . IDALINA EMILIA DE CESARO POZZAN
ADVOGADOS : WILSON MARTINS DOS SANTOS E OQUTRO(S) - SC017465

FERNANDO AUGUSTO DE SOUZA DELIMA - SC034138
MARINA PICINI - SC029861
INTERES. : ABILIO CONSTANTE POZZAN

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terras Devolutas

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



