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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.502.179 - PE (2014/0316870-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : TIM CELULAR SA
ADVOGADOS : CARLOSANTONIO HARTEN FILHO - PE019357

AGRAVADO

AGRAVADO

CRISTIANO CARLOS KOZAN - SP183335
LEONARDO MONTENEGRO COCENTINO E OUTRO(S) -
PEO032/86

: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASL SECCAO DE
PERNAMBUCO

: ADECON-PE ASSOCIACAO DE DEFESA DA CIDADANIA E
DO CONSUMIDOR

ADVOGADOS : DIEGO GOMESBRAZ DA SILVA EOUTRO(S) - PE031631

INTERES.
INTERES.
INTERES.

CASSIA DE ANDRADE LIMA - PE025125
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: UNIAO
: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AC;AO CIVIL PUBLICA.
DEMANDA COLETIVA. DIREITO DO CONSUMIDOR. SERVICO DE
TELEFONIA MOVEL. PARTICIPAC,‘AO DA ANATEL. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. OAB/PE E ADECCON/PE. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA, FALTA DE INTERESSE DE AGIR E
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO AFASTADAS. QUALIDADE
DEFICIENTE DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL COMPROVADA
POR RELATORIO DA ANATEL E OUTROS DOCUMENTOS. DANOS
MORAIS COLETIVOS RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
PEDIDO PARA QUE O STJ EXAMINE O CUMPRIMENTO DA
OBRIGAC}AO DE FAZER. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Na hip6tese dos autos, quanto a questdo relacionada a competéncia, 0 Superior
Tribund de Justica possui a orientagdo no sentido de que a atividade fiscalizatdria
exercida por entidade reguladora, in casu a Anatd, diada a legitimidade ad
causam do Minigtério Plblico Federad para figurar no polo ativo da demanda,
define a competéncia da Justica Federal para processamento e julgamento do
feito. (REsp 1.479.316/SE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 20/8/2015, DJe 1/9/2015).

2. A respeito da alegacéo de divergéncia jurisprudencid, nota-se que os acordaos
paradigmeas transcritos pela parte recorrente ndo possuem smilitude com o caso
ora em exame. Com efeito, no primero aresto paradigma (fls. 2090 e
2630/e-STJ) a acdo envolve o interesse e participacdo do Ministério Publico
Estadud, e ndo Federa, enquanto o segundo acérddo paradigma (fls. 2091 e
2631/e-STJ) ndo evolve a participacdo de agéncia reguladora.

3. No que se refere & condenacdo da empresa recorrente em danos morais
coletivos, 0 acdrddo objurgado estabel eceu que 0s inlmeros documentos juntados
a0 processo demonstram 0s prejuizos e a lesdo causada aos consumidores dos
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sarvigos de telefonia (fls. 2002; 2011; 2030 e 2032). Com €feito, o entendimento
do Tribund de origem tem por supedaneo diversos documentos, entre eles
relatorio e processos adminigrativos da propria Anatel, que atestam a deficiéncia
nos servicos prestados (fls. 2014-2017/e-STJ). Dessarte, 0 acolhimento da
pretensdo recursal demanda reexame do contexto fético-probatério, ndo admitido
ante o Gbice da Simula 7/STJ. Outrossm, a compreensdo do Soddicio a quo
esta em consonancia com a orientacdo do Superior Tribuna de Justica de que é
cabivel a condenagdo por danos morais em Acdo Civil Pdblica (AgRg no REsp
1541563/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
8/9/2015, DJe 16/09/2015)

4. Também incide a referida Simula 7/STJ para avdiar se ja houve, ou néo, a
regularizac@o dos servicos e o cumprimento da obrigacéo de fazer (constante de
fls. 2040/e-STJ).

5. No que diz respeito a alegacdo de imposshilidade de cumprimento da
obrigacBo de fazer imposta, foi destacado pela propria recorrente, em
contrarrazbes de apelacdo, que foi cumprida a obrigacéo prevista no "Plano de
Ampliagdo de Rede", e instadlados "inlUmeros outros eementos de rede além
dagueles pelos quais havia se obrigado” (fl. 2072/e-STJ).

6. A parte recorrente também asseverou que tem como demonstrar o atingimento
dos niveis de qudidade exigidos por meo de indicadores de quaidade
estabelecidos pela Anatel. Dessarte, € deficiente o argumento de que é
impossive comprovar 0 cumprimento da obrigacéo de fazer, uma vez que a
prépria recorrente indica como pode atestar 0 cumprimento da multicitada
obrigacdo. Por conseguinte, neste ponto, incide o dbice da Simula 284/e-STF-.

7. Também é improcedente 0 argumento da parte recorrente de que ndo ha como
obter da Anatel manifestacdo sobre a regularizacdo dos servigos, pois aguela
agénciatem o dever de fiscaizar, podendo, portanto, fornecer dados que auxiliem
0 Jizo a avdiar se ja houve o cumprimento da obrigacéo de fazer.

8. Nos termos do art. 19 da Lei. n. 9.472/97, compete a Anatel a obrigacdo de
fiscalizar os servigos publicos concedidos, bem como de reprimir as infracfes aos
direitos dos usuérios. Com efeito, ndo hé discricionariedade para 0 administrador
publico em redizar, ou ndo, a fiscdizacdo (REsp 764.085/PR, Rel. Minigtro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 01/12/2009, DJe 10/12/2009).
Logo, com fundamento no principio da publicidade, deve o ente fiscdizador
fornecer ou confirmar os dados fornecidos, especialmente levando-se em conta
gue, in casu, a Anatd tem interesse na demanda e esta atuando na qualidade de
amicus curiae.

9. Igudmente, ndo afasta a utilidade o fato de a Anatel ja ter adotado as
providéncias cabiveis para corrigir as irregularidades nos servicos de telefonia
Deve-se ressdtar que as ingténcias adminigtrativa e judicid sdo independentes,
aém do que héa pedido para condenacéo em danos morais coletivos, cujo exame é
restrito a0 ambito judicid. N& ha impedimento a que uma mesma conduta se
caracterize como ilidto cvil, pend e adminigrativo, com fixacdo da sancéo
conforme previsdo legd de cada esfera. Precedente do STJ.

10. Quanto a aegacdo de ilegitimidade da Ordem dos Advogados do Brasil em
promover a presente Acdo Civil Publica, por fata de pertinéncia temética,
importante esclarecer que o STJ possui a orientagdo no sentido de que a
legitimidade ativa - fixada no art. 54, X1V, da Le n. 8.906/94 - para propositura
de Acbes Civis Publicas por parte da Ordem dos Advogados do Brasil, sgja peo



A

P
197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Consglho Federal, sga pelos consehos seccionais, deve ser lida de forma
abrangente, em razdo das finalidades outorgadas pelo legidador a entidade - que
possui carater peculiar no mundo juridico - por melo do art. 44, |, da mesma
norma; ndo é possivd limitar a atuacdo da OAB em razdo de pertinéncia
tematica, uma vez que a ela corresponde a defesa, inclusve judicd, da
Condtituicdo Federal, do Estado de Direito e da jusiica socid, o que,
inexoravelmente, indui todos os direitos coletivos e difusos. (REsp 1351760/PE,
Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 26/11/2013, DJe
09/12/2013).

11. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 22 de novembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.502.179 - PE (2014/0316870-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : TIM CELULAR SA
ADVOGADOS : CARLOSANTONIO HARTEN FILHO

CRISTIANO CARLOS KOZAN
LEONARDO MONTENEGRO COCENTINO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASL SECCAO DE
PERNAMBUCO
AGRAVADO : ADECON-PE ASSOCIACAO DE DEFESA DA CIDADANIA E

DO CONSUMIDOR
ADVOGADOS : DIEGO GOMESBRAZ DA SILVA EOUTRO(S)
CASSIA DE ANDRADE LIMA

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : UNIAO

INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Trata-se
de Agravo Regimenta contra decisZo que desproveu O recurso.

A parte agravante reitera suas razfes recursas, degando violaggo dos arts.
165, 458 e 535 do CPC, com base na ndo gpreciacéo da maéria ventilada nos Embargos de
Declaracdo. Aduz ofensaaos arts. 6°, VI; 295, parégrafo Unico, |; 267, | e VI, do CPC; 1°da
Le 7.347/85 e 884 do CCB, sob o fundamento de que a matéria omitida afadaria 0s
pressupostos juridicos sobre os quals 0 acdrdéo recorrido se embasou para reconhecer a
competéncia da Judtica Federd para julgar o feito e condenar a concesson&ria por danos
moras coletivos

Afirma, ademais, incompeténcia da Judica Federd para julgar o feito;
desnecessidade de submissdo da vexata quaestio ao crivo do Poder Judici&io; inutilidade do
processo e ilegitimidade da OAB parafigurar no polo aivo da demanda.

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, pelo
colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatorio.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.502.179 - PE (2014/0316870-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 19.4.2016.

A respeito da degacdo de que é incompetente a Judica Federal para o
processamento e julgamento do feto, importante esclarecer que néo fol a Anatel que solicitou
a sua participacéo no processo naquaidade de amicus curiae.

Com €feito, extrai-se dos autos que a presenca da Agéncia Reguladora na
demanda decorreu do reconhecimento, tanto pelo Lizo de piso, quanto pelo Soddicio a quo,
de que se esta diante de caso no qud é discutida a qudidade da prestacéo dos servicos de
telefoniamdvd com esteio em regramentos e padrdes estabel ecidos pela Anad, e que cabe a
td autarquia fiscdizar se a empresa de tdefonia procedeu de formaa atender as demandas dos
consumidores, com a inddacéo de antenas e outros equipamentos (fls. 1840 e 1892/e-ST1J,
respectivamente):

As Autoras pedem que este juizo proiba a TIM NORDESTE
TELECOMUNICACOES S/A de comercidizar novas assinaturas ou habilitar
novas linhag(ou codigos de acesso) e anda que fique impedida de proceder a
implementacéo de portabilidade de cddigos de acesso de outras operadoras, até
gue mencionada Empresa comprove que indadou e estdo em pefeito
funcionamento 0s equipamentos necessarios e suficientes para atender as
demandas dos respectivos Consumidores.

2.Noto que, embora as Autoras tenham colocado a ANATEL e a
UNIAO no polo passivo, nada requereram contra essas Pessoas Juridicas de
direito publico.

Obs.: extrai-se do Relatdrio supra que a UNIAO foi excluida do
polo passvo, mas nesse polo ficou a ANATEL como litisconsorte passiva
anbmala.

3.E plblico e notdrio que as Agéncias Regulamentadoras foram
indtituidas para tracar as regras regulamentadoras, plangar, implantar e
acompanhar 0s respectivos setores.

N&o ha nenhuma dlvida que cabe a ANATEL aplicar a Operada
de Teefonia TIM as restrigoes pleiteadas na peticéo inicid, porque € a Agéncia
encarregada do setor de telefonia.

Se a ANATEL vier a omitir-se na concretizacdo desse seu pape
legad de fiscalizacdo e regulagdo do setor, qualquer Entidade de Defesa do
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Consumidor pode exigir, adminigrativa ou judicidmente, que a ANATEL cumpra
com 0 Seu poder-dever. E, no caso de determinacdo judica, se a ANATEL
continua omitindo-se, 0 juiz até pode aplicar as sangdes pecunidrias e
adminigtrativas pertinentes, que podera culminar até mesmo com o afastamento
da sua Diretoria.

()

E como ultimo argumento para ultrapassar a preliminar de falta de
interesse processua, afirmo que agui se esta diante de um caso em que-se
discute a qudidade da prestacdo dos servicos de telefonia mével com esteio em
regramentos e padrfes estabelecidos pela ANATEL, de modo que o préprio
contrato de concessdo de servico de teefonia estabelecido entre esta e a
concessiondria (TIM NORDESTE S/A) ha de ser avaliado.

O Superior Tribund de Judica possui a orientacd no sentido de que a
atividade fiscaizatoria exercida por entidede reguladora, in casu a Anatd, diada a legitimidede
ad causam do Minigério Piblico Federa para figurar no polo aivo da demanda, define a
competéncia da Judtica Federa para processamento e julgamento do feito.

Nesse sntido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AREA
PRIVADA. MATA ATLANTICA. DESMATAMENTO. IBAMA. PODER
FISCALIZATORIO. POSSIBILIDADE. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
AC}AO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
EXISTENCIA. PRECEDENTES.

1. Ndo ha falar em competéncia exclusva de um ente da federagdo para
promover medidas protetivas. Impde-se amplo aparato de fiscalizacdo a ser
exercido pelos quatro entes federados, independentemente do locad onde a
ameaca ou 0 dano estgam ocorrendo, bem como da competéncia para o
licenciamento.

2. A dominididade da area em que 0 dano ou o risco de dano se manifesta é
apenas um dos critérios definidores da |legitimidade para agir do Parquet Federal.
3. A atividade fiscalizatéria das atividades nocivas ao meio ambiente
concede ao IBAMA interesse juridico suficiente para exercer seu poder
de policia administrativa, ainda que o bem esteja situado dentro de érea
cuja competéncia para o licenciamento seja do municipio ou do estado, o
que, juntamente com a legitimidade ad causam do Ministério Publico
Federal, define a competéncia da Justica Federal para o processamento e
julgamento do feito.

Recurso especial provido.

(REsp 1479316/SE, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/08/2015, D Je 01/09/2015)

Quanto a degacéo de divergénda jurisprudencid, nota-se que os acordaos
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paradigmas transcritos pela parte recorrente ndo possuem sSmilitude com 0 caso ora em
exame. Com efeto, no primearo aresto paradigma (fl. 2090 e 2630/e-STJ) a agdo envolve o
interesse e participacdo do Minigéio Piblico Edtadud, e ndo Federd, enquanto o segundo
acordao paradigma (fl. 2091 e 2631/e-ST.J) ndo envolve a participacéo de agénciareguladora

Por outro lado, assgte razéo a ora recorrente quanto a adegacéo de que os
artigos 1° da Le 7.347/85, 884 do Cadigo Civil e 6°, VI, do CPC foram prequestionados.
Isto porque o punctum dolens suscitado pela parte recorrente, en Embargos de Declaragéo e
em Recurso Especid, diz respeito a possibilidade de condenacdo da empresa de tdefoniaem
danos morais coletivos, por via de Acdo Civil Plblica, e se a condenagéo foi imputada
corretamente.

Por conseguinte, miser que o Superior Tribund de Judtica se manifeste sobre a
quaestio iuris.

No que se refere a condenacdo da empresa recorrente em danos moras
coletivos, 0 acdrdéo objurgado estabeleceu que os inlmeros documentos juntados ao
processo demondram a leso causada aos consumidores dos servigos de teefonia e os
prejuizos causados. Leia-se (fls 2002; 2011; 2030 e 2032).

Com efeito, os inUmeros documentos anexados aos autos déo
conta de que o os consumidores de servigos de telefonia celular estdo sendo
lesados ante a impossibilidade de comunicacdo adequada através da rede da ré,
tendo prejuizos em suas atividades diarias, sgam eas profissonais, de estudo, de
lazer, familiares, de modo que o preuizo chega a ser socid, ou sga, de uma
"maneragerd”.

esse ponto, consignou o Soddicio a quo,

()

Entretanto, uma vez que a propria ANATEL (cf. Rdatorio de fls.
1022/1045) atesta que 0s servigos sao deficientes e ndo atendem aos padrdes de
qudidade exigidos (tanto que aplicou penaidade administrativa a apelada, cf. fls.
1247/1249 cl/c fls. 1694/1704), ndo ha que se faar em invasio, peo Poder
Judici&rio, no mérito das normas e procedimentos regulatérios.

()

Da andlise da doutrina e deste breve retrospecto de julgamentos,
Vé-se que é praticamente pacifico o entendimento de que, em se tratando de dano
mord coletivo, é prescindivel a comprovacdo de dor, de sofrimento e de abao
psicolégico. Essa exigéncia e ingplicavel aos interesses difusos e coletivos, pois a
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coletividade, os grupos sociais e a sociedade ndo sdo entes bioldgicos dotados de
psiquismo. Séo redidades da antropologia, da sociologia e, antes de tudo,
realidades historicas e sociais.

()

No caso em aprego, diante da noticia de inimeras reclamacdes e
diversos processos adminidrativos instaurados pelos PROCONS e pela
ANATEL, estdo os autos municiados com consistentes provas do dano coletivo
gue experimentaram os consumidores da TIM CELULAR em razéo de falhas na
prestacéo do servigo de telefonia move.

(...)

Ademais, a deficiéncia e a ineficiéncia dos servigos da ré séo
publicamente conhecidas, prescindindo de prova para serem demonstradas (art.
334,1, CPC), apesar da farta prova produzida nestes autos.

Percebe-se, prima facie, que o entendimento do Tribund de origem tem por
supedaneo diversos documentos, dentre eles rdatdrio e processos adminidraivas da propria
Anad que aestam a deficdénda nos sarvicos prestados (fls 2014-2017/e-STJ). Dessarte, 0
acolhimento da pretensfo recursd demanda o reexame do contexto fético-probatorio, ndo
admitido ante o 6bice da SImula 7/STJ.

Outrossm, o entendimento do Soddicio a quo esta em consonancia com a
orientacdo do Superior Tribund de Judtica de que € cabivd a condenacéo por danos morais
em Acdo CGivil Pblica

Nesse sentido:
TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ACORDAO

FUNDAMENTADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DO STF. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS MORAIS COLETIVOS.
CABIMENTO.

1. Descumprido o necessario e o indispensavel exame dos dispositivos de le
invocados pelo acdrddo recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal da
recorrente, a despeito da oposicéo dos embargos de declaracdo. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

2. N&o cabe recurso especia contra acorddo fundamentado em matéria
eminentemente congtituciond.

3. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, € possivel a condenagcdo em
danos morais coletivos em sede de agdo avil publica

Precedentes.EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1.440.847/RJ, Rel. Minidro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/10/2014, DJe 15/10/2014; REsp 1.269.494/MG, Re. Minidra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013.

4." A possibilidade de indenizacdo por dano moral esta prevista no art. 5°,
inciso V, da Constituicdo Federal, ndo havendo restricdo da violagdo a
esfera individual. A evolugdo da sociedade e da legislacdo tém levado a
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doutrina e a jurisprudéncia a entender que, quando sao atingidos valores
e interesses fundamentais de um grupo, ndo ha como negar a essa
coletividade a defesa do seu patrimonio imaterial. O dano moral coletivo
€ alesdo na esfera moral de uma comunidade, isto €, aviolacédo de direito
transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade atingidos do
ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica,
mas qualquer abalo negativo a moral da coletividade, pois o0 dano é, na
verdade, apenas a consequéncia da lesdo a esfera extrapatrimonial de
uma pessoa.” ( REsp 1397870/MG, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe 10/12/2014)
Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1541563/RJ, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 16/09/2015)

Também incide a referida Simula 7/STJ para avdiar se ja houve a regularizacéo
dos sarvigos e o cumprimento da obrigacéo de fazer (congtante de fls 2040/e-STJ).

No que dz respeito a degacdo de imposshilidade de cumprimento da
obrigacdo de fazer impodta, vae ressdtar que o Soddicio a quo bem destacou que a parte
recorrente afirmou em contrarrazdes de gpelacéo haver cumprido a obrigacéo previsa no
"Aano de Ampliacéo de Rede", bem como ter ingdado "inimeros outros dementos de rede
dém dagudes pdos quais havia se obrigado” (fl. 2072/e-STJ).

A parte recorrente também assevera que tem como demongrar o aingimento
dos nives de qudidade exigidos por meio de indicadores de qudidade estabelecidos pea
Anatd. Dessarte, 0 argumento de que € impassive comprovar o cumprimento da obrigacéo de
fazer é deficiente, uma vez que a propria recorrente indica como pode atestar o cumprimento
da multicitada obrigacéo. Por conseguinte, neste ponto, incide 0 6bice da Simula 284/e-STF.

Alids, também é improcedente o argumento da parte recorrente de que néo ha
como obter da Anatd manifestacéo sobre a regularizacdo dos servigos, pois aguela agéncia
tem o dever de fiscdizar, podendo, portanto, fornecer dados que auxiliem o dizo a avdiar se
jahouve o cumprimento da obrigacéo de fazer.

Nos termos do art. 19 da Ld. n. 9.472/97, compete & Anatd a obrigacéo de
fiscdlizar 0s servigos publicos concedidos, bem como de reprimir as infragfes aos direitos dos
usuérios. Com efeito, ndo ha discricionariedade para o administrador plblico em redizar, ou

ndo, a fiscdizacdn. Logo, com fundamento no principio da publicidade, deve o ente
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fiscalizador fornecer ou confirmar os dados fornecidos, especidmente levando-se em conta

gue, in casu, a Anad tem interesse na demanda e esta atuando na quaidade de amicus

curiae.

A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — PRETENSAO RESISTIDA
— INTERESSE DE AGIR — CONTRATO DE TELEVISAO POR
ASSINATURA (TV A CABO) — LESAO A DIREITOS DOS USUARIOS —
AUSENCIA DE  FISCALIZAGAO - INEXISTENCIA DE
DISCRICIONARIEDADE — VINCULACAO A FINALIDADE LEGAL —
RESERVA DO POSSIVEL — NECESSIDADE DE DEM ONSTRAQAO.

1. Os fatos consignados pelo acorddo recorrido, noticiam que a ré resistiu a
pretensdo do autor da acdo dvil pdblica, motivo pelo qud, ndo ha que se falar em
auséncia do interesse de agir do Ministério Publico.

2. Nos termos do art. 19 da Lei. n. 9.472/97, compete a Anatel a
obrigacdo de fiscalizar os servigos publicos concedidos, bem como, de
reprimir as infragbes aos direitos dos usuérios. Com efeito, ndo ha
discricionariedade para o administrador puablico em realizar, ou ndo, a
fiscalizagéo.

3. A discricionariedade, porventura existente, circunscrever-se-ia na escolha do
meio pelo qud a fiscalizaco serd exercida. Todavia, ainda assm, o administrador
esta vinculado a findidade legd, de modo que, o0 meo escolhido deve ser
necessariamente o0 mais eficiente no desempenho da atribuicéo fiscalizadora.

4. Isto ocorre porque a discricionariedade adminigrativa €, antes de mais nada,
um dever posto a Administracdo para que, diante do caso concreto, encontre
dentre as diversas solucdes possiveis, a que melhor atenda a finaidade legd.

5. A reserva do possivel ndo pode ser apresentada como aegacdo genérica,
degtituida de provas da inexisténcia de recursos financeiros. Requer, ademais,
consideragOes sobre a Situacdo orcamenté&ria do ente publico envolvido, o que
esbarra ha simula 7 desta Corte Superior.

Recurso especial improvido.

(REsp 764.085/PR, Red. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 10/12/2009)

Iguamente, ndo afasta a utilidade do processo o fato de a Anad jater adotado

as providéncias cabivels para corrigir as irregularidades nos sarvigos de tdefonia Deve-se

ressdtar que as indéncdias adminidrativa e judicd sfo indegpendentes, dém do que ha pedido

para condenacdo em danos morais coletivos, cujo exame é restrito ao ambito judicid.

N&o haimpedimento a que uma mesma conduta se caracterize como ilicito avil,

pend e adminidrativo, com fixacéo da sancéo conforme previsio legd de cada esfera.

Nessa linha
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ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL CIVIL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. SANCOES
DISCIPLINARES DA LEI ESTADUAL REGULADORA DA CARREIRA.
APLICACAO. INDEPENDENCIA EM RELACAO AS PENALIDADES DA
LElI DE IMPROBIDADE. TRANSITO EM JULGADO DA A(;AO DE
IMPROBIDADE. DESNECESSIDADE. SEPARA(;AO DE PODERES.
PODER DISCIPLINAR. INDEPENDENCIA ENTRE INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. RECURSO DESPROVIDO.

1 (...)

4. Nao ha impedimento, portanto, a que uma mesma conduta se
caracterize como ilicito civil, penal e administrativo, com fixacdo da
sancao conforme previsao legal de cada esfera.

5. Orienta-se esta Corte no sentido de que as san¢des disciplinares previstas nas
diversas les reguladoras das carreiras publicas sdo independentes em relacéo as
pendidades previstas na Lel de Improbidade Administrativa, ndo havendo
necessidade de se aguardar o transto em julgado da acdo de improbidade
adminidrativa para aplicacdo das penas de demissio ou de cassacdo de
aposentadoria.

6. Recurso ordin&rio a que se nega provimento.

(RMS 48.361/MT, Rd. Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/08/2015, DJe 11/09/2015)

Por via de consequéncia, € rdevante a intervencéo judicid e ha utilidade na

pretensio dos recorridos.

Findmente, quanto a adegacéo de ilegitimidade da Ordem dos Advogados do

Brasl em promover a presente Acdo Civil Pdblica, por fdta de petinéncia teméica,

importante esclarecer que esta Corte Superior posui a orientacd no sentido de que a

legitimidade ativa - fixada no art. 54, XIV, da Ld n. 8.906/94 - para propositura de Agdes
Civis Publicas por parte da Ordem dos Advogados do Brasl, sgja peo Conseho Federd,
sgja pelos consghos seccionas, deve ser lida de forma abrangente, em razéo das findidades

outorgadas pelo legidador a entidade - que possui carater peculiar no mundo juridico - por

meo do art. 44, |, da mesma norma, néo € possive limitar a atuacdo da OAB em razéo de

pertinéncia temdica, uma vez que a da corresponde a defesa, indusve judicd, da

Condtituicéo Federd, do Estado de Dirdto e da justica socid, 0 que, inexoravdmente, indul

todos os diraitos coletivos e difusos.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. CONSELHO SECCIONAL.
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PROTECAO DO PATRIMONIO URBANISTICO, CULTURAL E
HISTORICO. LIMITAGAO POR PERTINENCIA  TEMATICA.
INCABIVEL. LEITURA SISTEMATICA DO ART. 54, XIV, COM O ART.
44, 1, DA LElI 8.906/94. DEFESA DA CONSTITUICAO FEDERAL, DO
ESTADO DE DIREITO E DA JUSTICA SOCIAL.

1. Cuidase de recurso especia interposto contra acérddo que manteve a
sentenca que extinguiu, sem apreciacdo do mérito, uma agao divil publica guizada
pelo consalho secciona da Ordem dos Advogados do Brasil em prol da protecéo
do patrimdnio urbanistico, cultura e histdrico locd; a recorrente aega violacdo
dos arts.

44, 45, 8 20, 54, X1V, e 59, todos da L e n. 8.906/94.

2. Os consalhos seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil podem guizar as
acoes previstas - inclusve as acbes civis publicas - no art. 54, X1V, em relacéo
aos temas que afetem a sua esfera loca, restringidos territorialmente pelo art. 45,
§ 2, daLei n.

8.906/84.

3. A legitimidade ativa - fixada no art. 54, XIV, daLei n. 8.906/94 - para
propositura de acdes civis publicas por parte da Ordem dos Advogados
do Brasil, seja pelo Conselho Federal, sgja pelos conselhos seccionais,
deve ser lida de forma abrangente, em razdo das finalidades outor gadas
pelo legislador a entidade - que possui carater peculiar no mundo juridico
- por meio do art. 44, |, da mesma norma; ndo é possivel limitar a atuacao
da OAB em razdo de pertinéncia temética, umavez que a ela corresponde
adefesa, inclusive judicial, da Constituicao Federal, do Estado de Direito
e da justica social, o que, inexoravelmente, inclui todos os direitos
coletivos e difusos.

Recur so especial provido.

(REsp 1351760/PE, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/11/2013, DJe 09/12/2013)

Ausente a comprovacdo da necessdade de retificacéo a ser promovida na
deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



