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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
REFORMA AGRARIA. INCRA. DISCRIMINAC}AO. REIVINDICATORIA.
LEGITIMIDADE. ART. 535 DO CPC. CONTRADI(;AO. INEXISTENCIA.
OCUPACAO IRREGULAR. DIREITO A INDENIZAGCAO. AUSENCIA.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. Hipdtese em que o Tribuna de origem afastou a legitimidade do Incra para
vindicar a posse de imovd destinado ao Projeto de Assentamento "PA
Renascer”, inserido em area maior (409.7039 ha) objeto de discriminacéo
promovida pela autarquia para fins de reforma agraria.
2. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.
3. In casu, a legitimidede ativa para reaver o bem decorre, dém dos atos
normativos que ensgiaram a discriminacao das terras e a destinagéo a projeto de
assentamento, das disposicies do Estatuto da Terra combinadas com o disposto
no Decreto-Lei 1.110/70, que conferem ao Incra poderes de representacéo da
Unido para, no &mbito da reforma agr&ria, promover a discriminacdo de terras
devolutas e, em menor extensdo, vindicar a posse das terras federais. Nesse
sentido, dispde o art. 11 do Estatuto da Terra: "O Ingtituto Brasileiro de Reforma
Agré&ria fica investido de poderes de representagdo da Unido, para promover a
discriminacdo das terras devolutas federais, restabelecida a insténcia
adminigtrativa disciplinada pelo Decreto-Lei n. 9.760, de 5 de setembro de 1946, e
com autoridade para reconhecer as posses legitimas manifestadas através de
cultura efetiva e morada habituad, bem como para incorporar a0 patrimonio
publico as terras devolutas federais ilegdmente ocupadas e as que se
encontrarem desocupadas.”
4. N&o se desconhece a existéncia de precedente em que se afastou a
legitimidade do Incra para a propositura de Acdo Relvindicatoria em relacéo a
imovel da Unido (REsp 1.063.139/MA, Rel. p/ Acorddo Ministra Eliana Camon,
DJe 27/3/2009). Ocorre, porém, que as circunstancias féticas sdo diversas, sendo
certo gue no caso concreto esta evidenciado que a area objeto da demanda esta
inserida em gleba objeto de discriminagéo redlizada pelo Incra e explicitamente
destinada a projeto de assentamento.
5. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa extensdo, provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro

Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Minidro Rdaor."

Bradilia, 13 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 11, "d', da CF) interposto contra acérdao do Tribund Regiond
Federa da 12 Regido assm ementado:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AQAO REINVIDICATORIA
DE DOMINIO. BEM IMOVEL DE PROPRIEDADE DA UNIAO.
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA-INCRA. ILEGITIMIDADE.

I- Versando a contrové&rsia instaurada nos autos acerca da
alegacdo de dominio, e havendo discussdo quanto ao seu legitimo titular, como no
caso, ndo dispde o Indituto Naciona de Colonizacd e Reforma Agraria -
INCRA de legitimidade para ingressar no feito, ainda que na condicdo de
assistente do promovido, sob o fundamento de que a &rea pertencia a Unido
Federal, na medida em que ndo pode postular, em nome proprio, a defesa da
suposta proprietéria, em face do que dispde o art. 6° do CPC. Precedentes.

Il - Apelacdo desprovida. Sentenga confirmada. (f1.413, e-STJ).

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados (fl. 434, e-STJ).
O recorrente sustenta que ocorreu violagdo dos arts. 535, 11, do CPC/1973;

6°, paragrafo unico, da La 4.947/1966; 71 do Decreto-Le 9.760/1946; 513, 515 e 517 do
CC/1916; 1.210, § 2°, do CC/2002; e 16 e 17 da Le 4.504/1964, sob os argumentos: a)

houve negativa de prestac@o jurisdicond; b) o Incra tem legitimidade para ravindicar terras

pertencentes a Unido destinadas a reforma agraria, indevidamente ocupadas por terceiros.

Aduz

Ressdte-se que a Gleba Gama (...) engloba os lotes de terras
rurais do Projeto de Assentamento Renascer, ainda que de propriedade da Unido,



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

esta destinada a plano de reforma agraria sendo o INCRA, como representante
legd da Unido, o promotor, coordenador: e executor desse plano e. que o
patrimdnio imobiliario rural da Uni&o sempre foi administrado pela autarquia.

Cabe consignar, que o INCRA, em 1976, redizou 0 processo
adminigrativo de arrecadacéo de terras devolutas da "GLEBA TELES PIRES’,
com &rea de 435.0000,00 hectares, como representante da Unido, sendo que
referida érea foi registrada em nome da Unido, porém, afetada para fins de
reforma agraria, inclusve com a criagdo de Projeto de Assentamento denominado
"Renascer”, locdizado no Municipio de Colide/MT, por forca da
Portaria/INCRA/SR-13/n° 114/02, de 18 de dezembro de 2002 (fls.20).

E verdade, também, que o recorrido ocupa indevidamente uma
area de 409,7039, que recai sobre o lote n" 10, do Projeto de Assentamento
Renascer, sem preencher osrequistoslegas para que sga considerado
assentado/beneficiario dareforma agréria.

()

Ddimitada a questdo nesses termos, deve-se reiterar que o Incra
por forca de expressas digposices legais tem competéncia e legitimidade, como
representante da Unido, para intervir no processo reivindicatorio.

Ora, 0 INCRA desapropria terras para fins de reforma agréria,
onde est4 previsto no artigo 184 da CF/88 que esta tarefa pertence a Uni&o.
Ocorre que esta mesma Uni&o cria suas autarquias exatamente para, em nome
dela, atuar em determinadas areas especificas.

No caso do INCRA, €, repita-se, atuar em nome da Unido no que
respeita a reforma agréria, discriminacdo das terras devolutas federais,
regularizacdo e titulagdo das terras publicas ja arrecadadas e matriculadas em
nome da Unido, o que pressupde a defesa das indevidamente ocupadas, como no
presente caso, busca preservar um bem pulblico de posseros que estéo
irregularmente ocupando terras publicas, o que €, inclusive, crime.

Portanto, o Incra tem competéncia e legitimidade como
representante da Uni&o para em sintese, promover e coordenar a reforma agraria
em terras da Unido e ainda reverté-las a posse da Unido quando indevidamente
ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros.

Assm, cuida-se, na espécie, de terras da Unido destinadas (ou
afetadas) por literais disposicBes de leis a execucdo de planos de reforma agraria
(art. ¢, 1 e lll; daLe n° 4.504/64, e art. 13, da La n° 8.629/93), inclusve com
projeto de assentamento devidamente criado.

()

Em se tratando de reivindicacdo de posse de bem iméved com
base no dominio, via de regra, somente o seu proprietario detém legitimidade para
propor a respectiva agdo. Na espécie em comento, contudo, encontrando-se a
area vindicada inserida em projeto de assentamento rurd, detém o Indituto
Naciona de Colonizacdo e Reforma Agréria legitimidade ativa ad causam para
postular, em nome da Unido Federa, a audida posse, na condicdo de 6rgéo
responsével pela gestdo fundidria, em nosso pais, fato que enseja a declaragéo de
legitimidede ativa do INCRA.

N&o foram apresentadas as contrarrazoes (fl. 446, e-STJ).
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O Minigéio Pldblico Federd opina pdo ndo conhecimento do recurso (fls

460-462, e-STJ).
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):A
IrreSgnacdo Nao merece prosperar.

Inidamente, registro que o recorrente sustenta que o art. 535, 11, do CPC fa
violado, mas deixa de agpontar, de forma clara, o vido em que teria incorrido 0 acordao
impugnado. Assevera apenas ter oposto Embargos de Declaracéo no Tribund a quo, sem
indicar as matérias sobre as quas deveria pronunciar-se a ingéncia ordinaria, nem demonstrar
ardevandadedas para o julgamento do feito.

Asam, é inviavd o conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante o
Obice da Simula 284/STF. Cito precedentes:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — VIOLAC}AO DO
ART. 535 DO CPC — FUNDAM ENTAQAO DEFICIENTE — SUMULA
284/STF — CONTRATOS DE SWAP COM COBERTURA HEDGE -
GANHOS DE CAPITAL — IMPOSTO DE RENDA — INCIDENCIA — ART.
5° DA LEI 9.779/99.

(...)

1. Deve o recorrente, ao apontar violacdo do art. 535 do CPC,
indicar com precisdo e clareza os artigos e as teses sobre o0s quais 0 Tribund de
origem teria 9do omisso, sob pena de aplicacéo da Simula 284/STF.

(...)

(AgRg no Ag 990.431/SP, Rel. Minisra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJ 26.05.2008 p. 1)

TRIBUTARIO. PIS. PRESCRICAO. COMPENSAGCAO.
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

(...)

1. Meras aegacbes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao
artigo 535 do Caédigo de Processo Civil ndo bastam a abertura da via especia pea
dinea"d' do permissvo condtituciona, a teor da Simula 284 do Supremo Tribund
Federal.

(...)

(REsp 906.058/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJ 09.03.2007, p. 311).

No que concerne a legitimidade aivado Incra, o Tribuna a quo condgnou (fls.
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410-411, e-STJ):

Com a devida vénia do voto do eminente Relator, entendo que, na
hipétese dos autos, o Ingituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA néo tem legitimidade ativa para propor acéo, em nome da Uni&o, visando
defender o dominio de terras publicas da Unido, ainda que tenha legitimidade para
implantar as politicas publicas de reforma agraria e de assentamentos rurais, por
forca de regulamentacéo legd.

Registre-se que a circunsténcia da autarquia recorrente dispor de
competéncia para proceder, em nome da Unido Federd, a arrecadagdo suméria
de iméves (Le n° 6.383/76, art. 28), ndo lhe confere competéncia para
representé-la em questdes dessa natureza, a mingua de qualquer respaldo legd,
sgja na vetusta legidacéo referida pelo INCRA, sga em face do que digpdem o
art. 131, caput, da Constituico Federd, e os artigos 1° e &, 88 1° a 4° da Lei
Complementar n° 70/93, que estabelecem que a representacdo judicid e
extrgudicial da Unido Federa devera ser exercida peos érgdos da Advocacia
Geral da Unido.

Vése, pois que, em sendo o INCRA uma autarquia federd,
dotada de persondidade juridica e de patrimdnio autdnomos e digintos dos da
Unido federal, ndo detém legitimidade para discutir, em nome proprio, o dominio
do bem imdéve questionada: nos autos, sob pena de violagdo ao que dispde o art.
6° do Codigo de Processo Civil, na linha do entendimento ja firmado por este
egrégio Tribund, in verbis:

(...)

Nessa mesma linha de entendimento, confira-se, dentre outraos, o
seguinte julgedo, proferido no &mbito do colendo Superior Tribunad de Justica:

()

Com estas consideracfes, nego provimento ao recurso de
apelacao, para manter a sentenca recorrida em todos 0s seus termos.

Infere-se dos autos que 0 imdvd em questdo estainserido em &rea maior objeto
de Discriminacdo promovida pela autarquia para fins de reforma agraia A propdsito,
transcrevo excerto do voto vencido proferido pelo Reaor no Tribund de origem (fl. 403,
e-STJ):

O INCRA disse na inicid que ha "prova inequivoca de que o
imovd, objeto da demanda, encontra-se incrustado dentro de érea maior
pertencente ao patrimoénio da Unido Federa, cuja aquisicdo remonta aos idos de
1970, sem nenhuma contestacdo por parte do réu ou de terceiros, e como forma
de atender ao disposto no Estatuto da Terra, esta Autarquia criou 0 projeto de
Assentamento denominado 'PA RENASCER!, ja citado, com o objetivo de
assentar familias de trabal hadores rurais sem terra, clientes da reforma agréria, as
guais estdo acampadas dentro e as proximidades do Projeto de Assentamento no
aguardo de uma definicdo desta Autarquia’.

O MM. liz Federa, na sentenca, admite que a reforma agraria é
"subjacente objeto da demanda’.
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Nesse aspecto, a legitimidade aiva para reaver o bem decorre das dispos goes
do Edatuto da Terra combinadas com o disposto no Decreto-Le 1.110/1970, que conferem
a0 Incra poder es de representacéo da Unido para, no ambito da reforma agraria, dém de
discriminer terras devolutas e desapropriar iméves rurais, em menor extensdo vindicar a posse
das terras federais.

Cumpre transcrever os respectivos digpositivos que legitimam o pleito do Incra

em nome da Unido:

EstatutodaTerra

Art. 11. O Indtituto Brasileiro de Reforma Agréria fica investido
de poderes de representacéo da Unido, para promover a discriminagéo das
terras devolutas federais, restabelecida a ingténcia administrativa disciplinada pelo
Decreto-Lel n. 9.760, de 5 de setembro de 1946, e com autoridade para
reconhecer as posses legitimas manifestadas através de cultura efetiva e morada
habitua, bem como para incorporar ao patriménio publico as terras
devolutas federais ilegalmente ocupadas e as que se encontrarem
desocupadas.

(...)

Art. 16. A Reforma Agré&ria visa a estabelecer um sistema de
relaces entre 0 homem, a propriedade rura e 0 uso daterra, capaz de promover
a judica socid, o progresso e 0 bem-estar do trabahador rurd e o
desenvolvimento econdmico do pais, com a gradua extingdo do minifundio e do
latifandio.

Paragrafo unico. O Indituto Brasileiro de Reforma Agréria sera o
orgéo competente para promover e coordenar a execugdo dessa reforma,
observadas as hormas gerais da presente Le e do seu regulamento.

()

Art. 17. O acesso a propriedade rural sera promovido mediante a
digtribuicdo ou a redistribuicéo de terras, pela execucdo de qualquer das seguintes
medidas.

a) desapropriacao por inter esse social;

b) doacéo;

C) compra e venda;

d) arrecadacéo dos bens vagos,

e) reversdo a posse (Vetado) do Poder Publico de terras de
sua propriedade, indevidamente ocupadas e exploradas, a qualquer titulo,
por terceiros;

f) heranca ou legado.

Decreto-Lei 1.110/1970
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Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuicbes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (IBRA), do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA) e do Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), que ficam
extintos a partir da posse do Presidente do nbvo Ingtituto.

Nesse digpasio, diante da competéncia legd mencionada e da expressa
destinacéo da area a reforma agréaria, configura-se a necessiria legitimidade da autarquia para
figurar no polo ativo da demanda.

N&o se desconhece a exigéncia de precedente em que se afastou a legitimidade
do Incra para a propositura de Acéo Revindicatdria em relacéo a imovd da Unido (REsp
1.063.139/MA, Rd. p/ Acdrdéo Minidra Hiana Cdmon, Segunda Turma, julgado em
11/11/2008, DJe 27/03/2009).

Todavia, 0 caso é diverso do precedente citado.

Ocorre que no caso concreto esta evidenciado que a &rea objeto da demanda
edta insarida em gleba objeto de discriminacéo redizada pelo Incra e explicitamente destinada
aprojeto de assentamento.

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
extensao, dou-lhe provimento.

E como voto.
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