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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.353 - DF (2012/0063822-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE : EDNA BARBOSA DA SILVA

ADVOGADO

IMPETRADO

INTERES.

: CRISTIANO LUIZ BRANDAO CUNHA E OUTRO(S -
DF032188
: MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
: UNIAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
DEMISSAO DE SERVIDORA PUBLICA GRAVEMENTE DOENTE.
CANCER. ATESTADOS MEDICOS. FALSIDADE. NECESSIDADE DE
PROVA PERICIAL PARA COMPROVACAO DA FALSIFICACAO.
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Conforme se depreende da sintese dos fundamentos da impetracdo, a
requerente serve-se da expedida via do mandamus para anular a Portaria
38/2012, do Minisro de Estado do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior, que a demitiu do cargo de Agente de Portaria do Quadro de Pessoal
daquele 6rgéo publico.

2. A Portaria 38 de 10 de fevereiro de 2012, a fl. 655, demitiu a impetrante com
fundamento nos termos dos artigos 116, incisos I, 111 e IX, 117, inciso XV, e
132, incisos |11, 1V e X, daLe 8.112/1990.

3. A impetrante foi demitida por ter sdo dedeal com a indituicdo que serve, por
ndo observar as normas legais e regulamentares, por ndo manter conduta
compativel com a moraidade administrativa, por proceder de forma desidiosa, por
inassduidade habitua, por improbidede adminidtrativa e por lesdo aos cofres
publicos e dilapidacéo do patrimonio naciond.

4. In casu, a impetrante foi demitida, essencialmente, por ter falsificado atestados
médicos.

5. Contudo, n&o foi demonstrada de forma contundente a falsidade dos atestados.

6. A Comissdo Processante ouviu testemunhas e recebeu respostas aos seus
oficios do Hospitd Daher, da Clinica Refice Ltda, do Conseho Regiond de
Medicina do Didtrito Federal e do Hospita S&o Francisco. Concluiu que aguns
atestados foram fasficados, mas ndo determinou que fosse feita pericia nos
atestados supostamente falsos.

7. Ressalva-se que a servidora esta, realmente, com uma doenca muito grave e,
certamente, abalada emocionalmente, o que reforca a necessidade de pericias
nos atestados a fim de dirimir quaisquer davidas.

8. A impetrante tem bons antecedentes, trabalha ha 22 anos no servigo publico
federal (fl. 51) e ndo pode ser demitida, pena gravissima, por ter fasficado
atestados, sem prova categérica dessa fasificacdo, que, in casu, deve ser a
prova pericial. Nesse sentido: RMS 24.837/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Flho, Quinta Turma, DJe 9/8/2010.

9. Seguranca parciamente concedida para anular a pena de demissdo, determinar
a reintegragdo da impetrante (com efeitos funcionais retroativos a data do
afastamento e financeiros a partir da data da impetracéo), e anular parcidmente



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

0 processo adminigrativo para que segja feita pericia para a apuracdo da
falsficacao dos atestados médicos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primeara Segdo do Superior Tribund de Judica ™A Segdo, por
unanimidade, concedeu parcidmente a seguranca, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdaor." Os Srs. Minidros Napoleo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusete Magdhées, Sérgio Kukina, Regina Hdena Costa, Gurgd de Faria e Francisco
Facdo votaram com 0 Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 14 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.353 - DF (2012/0063822-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE  : EDNA BARBOSA DA SILVA

ADVOGADO : CRISTIANO LUIZ BRANDAO CUNHA E OUTRO(S -
DF032188

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de Mandado de Seguranca contra ao do Minigro de Estado do Desenvolvimento, Indidtriae
Comércio Exterior, com o fim de anular Portaria que demitiu a impetrante do cargo de Agente
de Portaria do Quadro de Pessod daguele 6rgéo publico.

Alega a imperante: @) a nulidede da pena de demissZo porque a causa do fao
(dilgpidacéo patrimonid) ndo esta contida na andise da Comissio Processante; b) sua
incapacidade para 0 sarvigo, pois se encontrava em estado grave de salide, a despeito da néo
homologacéo dos atestados, conforme documentagdo ndo examinada pela comissio
processante; ¢) fdta de comprovacdo do animus especifico de inassduidade; d) ser nula a
demissfo por ato de improbidade adminidrativa, que sO se gplica por decisfo trandtada em
julgado; €) a incompeténcdia da Comissfo para gpurar fraude em atestado médico; f) néo
reelizacé0o da pericia grafotécnica em tais documentos, o que reforca a inexigéncia de provas
cabais da autoria e da materididade da fdsficacéo; g) desrespeito a garantia de ampla defesa
e do contraditdrio pda austncia de sindicancialinquérito/demanda judicid para apurar as
infrag0es, h) ofensa a presunco de inocéndia

Reguer que sga deferida a liminar para que a impetrante sga reintegrada no
cargo publico.

No mérito, pleitéa a procedéncia do Mandado de Seguranca, para anular a
Portaria, declarar nulo 0 processo adminidrativo e reintegrar a impetrante no cargo publico
com a condenacdo nos pagamentos de todas as verbas que deixou de receber em razéo do

ao coator.
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Asfls. 669-670, decisio que indeferiu o pedido limirar.
Manifestacdo da Unido afl. 676.
Informacdo do impetrado as fls 696-705.

Parecer do Minigério PUblico Federa opinando pela denegacéo da ordem, as
fls 724-736.

Eordatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.353 - DF (2012/0063822-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Conforme se depreende da sintese dos fundamentos da impetracéo, a requerente serve-se da
expedida via do mandamus para anular a Portaria 38/2012, do Minigro de Estado do
Desenvolvimento, Indidria e Comércio Exterior, que a demitiu do cargo de Agente de
Portaria do Quadro de Pessod daguele 6rgéo publico.

A Portaria 38 de 10 de fevereiro de 2012, afl. 655, demitiu aimpetrante com
fundamento nos termos dos artigos 116, incisos |, 11 e 1X, 117, indso XV, e 132, indsoslll,
IV eX, daLea 8.112/90.

A impetrante foi demitida por ter 9do deded com a indituicdo que serve, por
néo observar as normas legas e regulamentares, por ndo manter conduta compative com a
moraidade adminidrativa, por proceder de forma desidiosa, por inessduidade habitud, por
improbidade adminidrativa e por lesdo aos cofres plblicos e dilapidacdo do patriménio
naciond.

Ressdto que a pena de demissio € extrema e deve ser aplicada para casos de
malor gravidade.

In casu, a impetrante foi demitida, essencidmente, por ter fasficado atestados
meédicos.

Contudo, entendo que néo foi demonstrada de forma contundente a fasdade
dos atestados.

A Comissio Processante owiu tetemunhas e recebeu respostas aos seus
oficios do Hospitd Daher, da Clinica Refice Ltda,, do Consdho Regiond de Medicina do
Didrito Federa e do Hospitd S&o Francisco. Conduiu que dguns atestados foram fasficados,
mas Ndo determinou que fosse fdta pericia nos atestados supostamente faso.

Ressdlvase que a servidora esta, redmente, com doenca muito grave e,
certamente, abalada emociondmente, 0 que reforca a necessidade de pericias nos atestados a
fimde dirimir quaisquer dividas.
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Evidentemente que, demondrada a fadsdade através da pericia, a impetrante
deve ser punida, mas o0 que ndo pode ocorrer € uma servidora ser demitida por fasdade de
atestado sem prova contundente desta fasficacéo.

Enfim, a impetrante tem bons antecedentes, trabadha ha 22 anos no sarvico
publico federd (fl. 51) e ndo pode ser demitida, pena gravissma, por ter fasficado atestados,
sem prova categorica dessa fasficaggo, que, in casu, deve ser aprova pericid.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO DISCIPLINAR. ALEGAQAO DE
RECEBIMENTO DOLOSO E INDEVIDO DE VENCIMENTOS. LESAO
AOS COFRES PUBLICOS. ALEGADA FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO. DEMISSAO. ABSOLVICAO EM ACAO PENAL
COM BASE NO MESMO FATO. NAO FORMACAO DE CONJUNTO
PROBATORIO SUFICIENTE. RECURSO PROVIDO.

1. O Poder Judici&io pode e deve sindicar amplamente, em
mandado de seguranca, 0 ato administrativo que aplica a sancéo de demissio a
Servidor PUblico, para verificar (I) a ocorréncia dos ilicitos imputados ao Servidor
e, (I1) mensurar a adequacdo da reprimenda a gravidade da infracgo disciplinar,
nao ficando a andlise jurisdiciond limitada aos seus aspectos formais.

2. A infragdo funciond consistente em recebimento de vantagem
econbmica indevida, e de resto todas as infragfes que possam levar a pendidade
de demissdo, deve ser respaldada em prova convincente, sob pena de
comprometimento da razoabilidade e proporciondidade (MS 12.429/DF, Rdl. Min.
FELIX FISCHER, DJU 29.06.2007).

3. O Processo Adminigrativo Disciplinar ndo é dependente da
ingténcia pend, porém, quando o Jizo Pena ja se pronunciou definitivamente
sobre os fatos que congituem, ao mesmo tempo, o objeto do PAD, exarando
sentenca absolutéria por falta de provas, transitada esta em julgado, ndo ha como
se negar a sua inevitavel repercussdo no ambito adminigtrativo sancionador,
sobretudo quando o Processo Adminidrativo esteve sobrestado aguardando
decisdo daguele para prosseguir, por determinacdo da propria Comissio
Disciplinar.

4, No caso, 0 acervo probatério colhido na Instancia
Administrativa ndo se mostra suficiente para comprovar, de maneira segura
e indubitavel, a falsificacdo de documento publico e o recebimento doloso e
indevido de valores, pois a Unica indicacdo da conduta da recorrente é a
concordancia em devolver aos cofres publicos os vencimentos indevidamente
percebidos, ndo havendo certeza de que tenha forjado os exames médicos.

5. O ilicito pend é um plus, quanto a0 adminigretivo, mas se
aquele (pend) ndo ocorreu (negativa de autoria) ou ndo restou provado na via
judicid propria, somente se pode sancionar 0 segundo (adminigtrativo), se sobgar
infrac&o punive, como lecionaa Simula 18 do STF.

6. Refoge a0 senso comum que se tenha 0 mesmo fato por néo
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provado no crime e provado na esfera adminigrativa punitiva, como se esta
pudesse se satisfazer com prova incompleta, deficiente ou inconclusva, a
necessaria independéncia entre as instancias adminidtrativa e pend, ndo exclui o
imperioso  equilibrio entre elas, capaz de impingir coeréncia as decisdes
sancionatérias emanadas do Poder Publico, sam proferidas peo Executivo ou
pelo Judici&rio.

7. Outrossm, a pendidade de demissio para a infracdo
supostamente perpetrada pela impetrante (adulteracdo de atestado médico que,
origindmente concediam 15 dias de licenca, para que constasse 45 dias),
mostra-se desmensurada e irrazoavel, tendo em vista que os dias pagos
indevidamente foram repostos pela impetrante a0 Estado e a sua
responsabilizacéo teria Sdo por culpa adminigtrativa, pelo que a sangdo demissoria
se mostra desproporciona ao aegado ilicito.

8. Recurso provido para conceder a seguranca, determinando-se
a anulacdo do ato de demissdo da recorrente do cargo de Auxiliar Adminigtrativo
I1, promovendo-se sua imediata reintegracéo ao Servico Publico.

(RMS 24.837/MG, Rel. Minigtro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, DJe 09/08/2010) (grifei).

Diante do exposto, concedo parcialmente a segurancga para anular a pena

de demissdo, determinar a reintegracdo da impetrante (com os efeitos funcionais

retroativos a data do afastamento e efeitos financeir os a partir da data da impetracéo)

e anular parcialmente o processo adminigrativo para que sga feita pericia para a

apuracdo da falsficacdo dos atestados médicos.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0063822-3 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 100000010666201009 100000011599201031
PAUTA: 23/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : EDNA BARBOSA DA SILVA
ADVOGADO : CRISTIANO LUIZ BRANDAO CUNHA E OUTRO(S) - DF032188
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR

INTERES. : UNIAO

MS 18.353/DF

JULGADO: 14/12/2016

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou SindicAncia - Demiss@o ou

Exoneragéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu parciamente a seguranca, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcéo

votaram com o Sr. Ministro Relator.



