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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.481.536 - RJ (2014/0238801-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : FRANCISCO JORGE DAGFAL

ADVOGADO : MARIO BERGER DE SOUSA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AC}AO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO DE
DANOS AO ERARIO. MINISTERIO PUBLICO. ATUACAO NA DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM. SUMULA 329/STJ.
1. Esta Corte Superior possui entendimento de que o Minigéio Publico possui
legitimidade ad causam para propor acdo cvil publica que busque o ressarcimento de
danos ao Erario, nos termos da Simula 329/STJ.

2. O Superior Tribund de Justica ja se manifestou no sentido de que "conferir a
Fazenda Publica, por meio de suas procuradorias judicias, a exclusividade na defesa
do patrimdnio publico, é interpretacdo restritiva que vai de encontro a ampliagéo do
campo de atuacdo conferido pela Congtituicdo ao Ministério Plblico, bem como leva
a uma protecdo deficiente do bem juridico tutdlado" (REsp 1119377/SP, 12 Secéo,
Rel. Minisro Humberto Martins, DJe 04/09/2009), razéo pela qua nédo ha falar em
exclusividade das Procuradorias estaduais e municipas na defesa de seu Er&rio.

3. Sobre o tema, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior: AgRg no REsp
1066838/SC, 22 Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 04/02/2011; AgRg no
Ag 1233517/SP, 12 Turma, Rel. Minisro Arnado Esteves Lima, DJe 24/02/2011;
REsp 1058053/MG, 22 Turma, Rel. Minigtra Eliana Camon, DJe 08/09/2009; REsp
773.280/SP, 22 Turma, Rel. Ministro Mauro Campbdl Marques, DJe 28/10/2009;
REsp 1162074/MG, 22 Turma, Rel. Minigtro Castro Meira, DJe 26/03/2010.

4. Agravo regimental néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros
Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.481.536 - RJ (2014/0238801-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : FRANCISCO JORGE DAGFAL

ADVOGADO : MARIO BERGER DE SOUSA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo regimenta interposto por Francisco Jorge Dagfal em face de
decisdo monocrética sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

O agravante sustenta, em sintese, que o0s precedentes colacionados na decisdo agravada
ndo correspondem a hipdtese dos autos, posto que, no caso, trata-se de acdo ressarcitoria
puramente patrimonia, a qua o Ministério Plblico denominou de acdo avil plblica, hga vista que
0 parquet perdeu o prazo para perseguir o ressarcimento decorrente de dano causado por ato de
improbidade adminigtrativa. Contudo, o referido ressarcimento, em razéo de sua natureza
exclusvamente parimonia, incumbe a Procuradoria do proprio ente federativo e ndo ao

Ministério Publico, que ndo é érgdo de advocacia de Estados e Municipios.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou o0 julgamento colegiado da

controvérsia.

E o rdatorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.481.536 - RJ (2014/0238801-5)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO DE
DANOS AO ERARIO. MINISTERIO PUBLICO. ATUACAO NA DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM. SUMULA 329/STJ.
1. Esta Corte Superior possui entendimento de que o Minigéio Publico possui
legitimidade ad causam para propor agdo cvil publica que busgue o ressarcimento de
danos ao Erario, nos termos da Simula 329/STJ.
2. O Superior Tribund de Justica ja se manifestou no sentido de que "conferir a
Fazenda Publica, por meio de suas procuradorias judicias, a exclusividade na defesa
do patrimdnio publico, é interpretacdo restritiva que va de encontro a ampliacéo do
campo de atuacédo conferido pela Congtituicdo ao Minigtério Publico, bem como leva
a uma protecdo deficiente do bem juridico tutdlado" (REsp 1119377/SP, 12 Secéo,
Rel. Minisro Humberto Martins, DJe 04/09/2009), razéo pela qua ndo ha falar em
exclusividade das Procuradorias estaduais e municipais na defesa de seu Eré&rio.
3. Sobre 0 tema, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior: AgRg no REsp
1066838/SC, 22 Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 04/02/2011; AgRg no
Ag 1233517/SP, 12 Turma, Rel. Minisro Arnaldo Esteves Lima, DJe 24/02/2011,
REsp 1058053/MG, 22 Turma, Rel. Minigra Eliana Cdmon, DJe 08/09/2009; REsp
773.280/SP, 22 Turma, Rel. Minisro Mauro Campbdl Marques, DJe 28/10/2009;
REsp 1162074/MG, 22 Turma, Rel. Minigtro Castro Meira, DJe 26/03/2010.
4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal ndo merece acolhida.

A hipdtese dos autos diz respeito a agdo dvil publica guizada pelo Minigtério Piblico do
Estado do Rio de Janeiro com vigtas a obter o ressarcimento de supostos danos causados ao

Erario peo ora agravante.

Para fundamentar seu pedido de reforma da decisdo monocrética, sustenta o agravante
que (e-STJfls. 570/578):

Com o transcurso do lustro prescricional para a propositura da agdo civil pablica
0 Ministério Publico perde a legitimidade ativa para propor a acdo de
ressarci mento.

[...]

Aqui estamos a tratar da acdo ressarcitOria puramente patrimonial a qua o
Ministério Publico travestiu de agdo civil publica, quando na verdade € uma agéo
civil ressarcitéria de rito comum e ordinario de titularidade do Municipio de Nova
Friburgo e o MP utilizou-se deste artificio exclusivamente porque sabe que o art.
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129, IX da CF/88 impede sua atuacdo em defesa de interesses puramente
patrimoniais do Municipio; entdo para emprestar legitimidade a sua agcdo, o MP
usa o artificio de denominar a medida de cunho puramente ressarcitorio que
temos em mé&os como agdo civil publica, quando na verdade ela ndo passa de acéo
civil de ressarcimento pura.

[...]

O ressarcimento do erério s6 pode ser buscado como puni¢do da Le n.° 8.429/92
dentro do prazo previsto naguela Lei. Apds o transcurso deste prazo, o
ressarcimento dos cofres publicos deixa de ser uma punicéo da Lei n.° 8.429/92 e
passa a ter carater exclusivamente patrimonial, hga vista o fato de que a
pretensdo punitiva do MP - esta Sim - sujeita-se a0 lustro prescricional, e em
tratando, portanto, de cardter exclusivamente patrimonia a defesa do Ente
Federativo, neste caso, ndo incumbe ao MP e sim aos érgdos de procuradoria do
proprio ente supostamente lesado.

Com efeito, esta Corte Superior fixou entendimento no sentido de que o Minigtéio
PUblico possui legitimidade ad causam para propor acéo cvil publica que busgue o ressarcimento
de danos ao Erario, eis que atua promovendo a defesa da legdidade, da mordidade administrativa

e do patrimdnio publico, e ndo de interesses exclusivamente patrimonias.

Td orientacdo se coaduna com enunciado da Simula 329/STJ, a quad dispde que "o
Minigtério Publico tem legitimidade para propor agdo dvil publica em defesa do patriménio
pablico".

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. SUMULA 329/STJ. INQUERITO CIVIL ANTERIOR A ACAO
CIVIL PUBLICA. DESNECESSIDADE. DANO AO ERARIO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROVA EMPRESTADA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Inadmissivel Recurso Especial quanto a quest&o que, a despeito da oposicéo de
Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal de origem. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

2. E cedico no STJ que n&o se conhece de Recurso Especia quando a parte ndo
aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acorddo impugnado na
interpretacdo do Direito Federal. Aplicagdo da Simula 284/STF.

3. Inexiste cerceamento de defesa pela utilizacdo de prova emprestada.
Precedente do STJ.

4. Prescindivel a instauracéo prévia de inquérito civil a Acdo Civil Plblica para
averiguar prética de improbidade administrativa.

Precedente do STJ.

5. O Tribuna a quo concluiu que o ato de improbidade administrativa ficou
comprovado. A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas,
obstado pelo teor da Simula 7/STJ.
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6. O Ministério Publico é parte legitima para propor Acao Civil Pablica visando ao
ressarcimento de dano ao Erario - Simula 329/STJ.

7. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1066838/SC, 22 Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
04/02/2011)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE VIOLAQAO AO ART. 535 DO CPC E DE
PREQUESTIONAMENTO. CONTRADICAO INEXISTENTE. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA PARA PROTECAO DE INTERESSE
PUBLICO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "N&o estd o Julgador obrigado a responder todas as alegacdes das partes, a
ater-se as razbes por elas expostas, tampouco a refutar um a um todos seus
argumentos, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo" (EDcl no RMS 18.110/AL).

2. "Né&o configura omisséo o simples fato de o julgador ndo se manifestar sobre
todos os argumentos levantados pela parte, uma vez gue esta obrigado apenas a
resolver a questdo que lhe foi submetida com base no seu livre convencimento
(art. 131, CPC)" (EDcl nos EDcl no REsp 637.836/DF).

3. "E inadmissivel o recurso extraordinrio, quando ndo ventilada, na decisio
recorrida, a questéo federal suscitada' (Sumula 282/STF).

4. "O ponto omisso da decisdo, sobre o qua ndo foram opostos embargos
declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito
do prequestionamento” (Simula 356/STF).

5. O Minigtério Publico possui legitimidade para tutela dos interesses de natureza
priméria, "protegendo o patriménio publico, com a cobranga do devido
ressarcimento dos prejuizos causados ao er&io (...), 0 que configura funcéo
institucional/tipica do ente ministerial, a despeito de tratar-se de legitimacdo
extraordinéria' (REsp 749.988/SP).

6. N&o h& negar a configuragéo da natureza publica do interesse publico a ensgjar
a atuagdo ministeria diante, inclusive, da proépria findidade de atendimento de
interesse  da sociedade na redizacdo das obras do "Sistema Vidio Aguas
Espraiadas’.

7. "O Ministério Publico tem legitimidade para propor acdo civil publica em defesa
do patriménio publico" (Simula 329/STJ).

8. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1233517/SP, 12 Turma, Rel. Ministro Arnado Esteves Lima, DJe
24/02/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA —
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO — LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO — SUMULA 329/STJ — RESSARCIMENTO AO ERARIO DE
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE.

1. O Ministé&io Publico detém legitimidade para guizar agdo civil publica,
objetivando a devolugcdo de valores pagos indevidamente a servidores estaduais,
ainda que ndo se configure ato de improbidade administrativa. Incidéncia da
Simula 329/STJ.

2. Recurso especia provido.

(REsp 1058053/MG, 22 Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 08/09/2009)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LICITACAO SUPOSTAMENTE FRAUDULENTA. ALEGADO CONLUIO
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ENTRE AGENTES PUBLICOS E PARTICULARES. PRETENSAO DE
NULIDADE DO PROCEDIMENTO E DO CONTRATO, BEM COMO DE
RECOMPOSICAO DO ERARIO. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. BENEFICIOS AO INTERESSE PUBLICO SECUNDARIO
QUE DECORREM DO ZELO AO INTERESSE PUBLICO PRIMARIO.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. REQUISITOS. CUMPRIMENTO.
REAVALIACAO PELO STJ. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 7 DESTA CORTE SUPERIOR.

1. A acdo civil publica na qua se originou o agravo de instrumento ora em fase de
recurso especial tem por objeto alegadas ilegalidades em licitacdo, envolvendo
agentes publicos, com pedidos de nulidade do procedimento e do contrato dele
derivado, bem como de reposi¢do dos danos causados ao erério.

2. Inicidmente, € de se asseverar a legitimidade ativa ad causam do Ministério
Pdblico que, na espécie, ap contré&rio do que se aega, ndo funciona como
acautelador de interesses patrimoniais do erario, mas como guardido da legdidade
e da moralidade administrativa e do patriménio publico, na forma do que dispbe o
art. 129, inc. 111, da Congtituicgo da Republica vigente.

3. No caso concreto, o Ministério Publico noticiou que pode ter havido conluio
entre agentes publicos e particulares para fins de burlar o comando do art. 37,
inc. XXI, da Congtituicio da Republica (e de diversos dispositivos legais
encontrados na Le n. 8.666/93), derivando a (necessaria) nulidade do contrato e
arecomposicdo do eréario.

4. Como se nota, 0 beneficio ao interesse publico secundério € mera decorréncia
de providéncias tomadas como medidas que dizem com interesse publico
primério (inclusive de status constitucional). Dai porque o Ministério Pablico ndo
atua como advogado do Estado, mas como promotor do interesse publico
primario.

5. No mais, em relacdo a decretacdo da indisponibilidade de bens, a adocéo da
tese do recorrente esbarra na vedacdo imposta pela Simula n. 7 do Superior
Tribunal de Justica a avaliagdo da existéncia de fumus boni iuris e periculum in
mora, ha medida em que a origem entendeu presentes 0s requisitos com base em
fatos e provas. Precedentes.

6. Recurso especia néo provido.

(REsp 773.280/SP, 22 Turma, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
28/10/2009)

Aduz o agravante, ainda, que "devido a0 que dispde o art. 129, IX, da Congtituicdo
Federd, o ressarcimento de cunho puramente patrimonia incumbe somente a Procuradoria do
proprio ente federativo, e ndo ao Minigtéio Piblico - que néo é érgéo de advocacia de Estados e
Municipios' (e-STJfls. 575/576).

Contudo, cumpre destacar que o STJ ja se manifestou no sentido de que "conferir a
Fazenda Publica, por meo de suas procuradorias judicias a exclusvidade na defesa do
patriménio publico, € interpretacdo redtritiva que va de encontro a ampliagdo do campo de
atuacdo conferido pela Condtituicdo a0 Minigério Piblico, bem como leva a uma protecdo
deficiente do bem juridico tutdado" (REsp 1119377/SP, 12 Secdo, Rel. Minisro Humberto
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Martins, DJe 04/09/2009), razéo pela qua ndo ha fadar em exclusvidade das Procuradorias
estaduais e municipais na defesa de seu Erario.

A propdsito, confira-se 0s seguintes precedentes :

PROCESSUAL CIVIL. ACAO  CIVIL PUBLICA. SENTENCA
CONDENATORIA. LIQUIDEZ. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA
07/STJ. EXECUCAO. DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA.

1. Nos embargos & execucdo, questiona-se a legitimidade do Parquet Estadual
para promover a cobranca dos vaores indevidamente recebidos pelo entdo
embargante, ora recorrente, em razdo de acumulacdo irregular de cargos publicos
municipais — condenacdo estampada em sentenca transitada em julgado proferida
nos autos de agdo civil publica guizada pelo proprio Ministério Pablico do Estado
de Minas Gerais.

2. O acbrddo impugnado consignou expressamente que o titulo executivo é
liquido na medida em que simples célculos aritméticos sdo suficientes para se
aingir o montante exequendo, de sorte que a fdta de atague especifico a esse
fundamento nas razdes do especid e a necessidade de revolvimento
fatico-probatério para se alterar essa orientacdo acarretam aincidéncia dos 6bices
inscritos nas Simulas 283/STF e 07/STJ, respectivamente.

3. A acdo civil pablica é instrumento hébil & protecdo do patrimdnio publico, com
0 objetivo de defender o interesse publico, de sorte que o Ministéio Publico
ostenta legitimidade para aforar agdo dessa natureza visando ao ressarcimento de
dano ao erério municipal — como ocorreu na espécie —, sem embargo da apuracao
pelo Parquet acerca da responsabilidade pela eventua inclria do Municipio em
perseguir a reparacdo dos prejuizos sofridos. Precedentes.

4. A propositura da execucdo, ainda que em principio, fica a cargo do
colegitimado ativo que guizou a acdo civil publica de que se originou a sentenca
condenatéria. Inteligénciado art. 15 daLe n° 7.347/85.

5. O Minigtério Publico tem plena legitimidade para proceder a execugdo das
sentengas condenatérias provenientes das acfes civis publicas que move para
proteger o patrimbnio publico, sendo certo, outrossim, que € inadmissivel
conferir-se a Fazenda Publica Municipa a exclusividade na defesa de seu erario,
mostrando-se cabivel a atuacdo do Parquet quando o sistema de legitimacdo
ordin&ria falhar — circunstancia que escapa do debate aqui travado, mas que
aparentemente ficou caracterizada.

6. N&o se pode conceber um sistema no qua a outorga de atribuicbes e
competéncias viria desacompanhada dos meios hébeis a consecugdo dos objetivos
tracados, o que significaria, em Ultima andise, esvaziar concretamente a fungéo
institucional do Ministério Plblico de resguardar o patrimdnio publico.

7. "Nas hipdteses em que o crédito decorre precisamente da sentenca judicia,
torna-se desnecessario o procedimento de inscricdo em divida ativa porque o
Poder Judici&rio ja atuou na lide, tornando incontroversa a existéncia da divida'
(REsp 1.126.631/PR, Rd. Min. Herman Benjamin, DJe de 13.11.09).

8. Recurso especia conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 1162074/MG, 22 Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 26/03/2010)

PROCESSUAL CIVIL — MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE PARA
PROMOVER EXECUGCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL ORIUNDO DO
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TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL — CONCEITO DE PATRIMONIO
PUBLICO QUE NAO COMPORTA SUBDIVISAO APTA A ATRIBUIR
EXCLUSIVAMENTE A FAZENDA PUBLICA A LEGITIMIDADE PARA
PROMOVER A EXECUCAO.

1. No caso concreto, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo entendeu ser
indevido 0 aumento sdarid concedido ao vereador — ora recorrido.

2. O Tribuna de origem, apds subdividir o conceito de patriménio publico em
patrimdnio publico-privado e patriménio do povo, entendeu que o direto tratado
no caso é meramente patrimonia publico, cujo exclusivo titular € a Fazenda
Municipa. Segundo a decisdo recorrida, em tais condicBes, ndo tem o Ministério
Publico legitimidade processual para promover acdo civil publica de carater
executério ja que alegitimidade exclusiva seria da Fazenda Piblica Municipal.

3. A subdivisdo adotada pela Corte de origem € descabida. N&o existe essa ordem
de classificacdo. O Estado ndo se autogera, ndo se autocria, €le é formado pela
unido das forcas e recursos da sociedade. Desse modo, o capita utilizado pelo
ente publico com despesas correntes, entre elas a remuneracéo de seus agentes
politicos, ndo pode ser considerado patrimbnio da pessoa politica de direito
publico, como se ela o houvesse produzido.

4. Estes recursos constituem-se, na verdade, patrimdnio publico, do cidaddo que,
com sua forca de trabalho, produz a riqueza sobre a qua incide a tributagcéo
necess&ria a0 estado para o atendimento dos interesses publicos primérios e
secundarios.

5. A Constituicdo Federal, ao proibir ao Ministério Piblico o exercicio da
advocacia publica, o fez com a findidade de que o parquet mehor pudesse
desempenhar as suas funcdes institucionais - dentre as quais, a propria Carta
Federal no art. 129, 111, elenca a defesa do patrimdnio plblico - sem se preocupar
com o interesse publico secundario, que ficaria a cargo das procuradorias
judiciais do ente publico.

6. Por esse motivo, na defesa do patriménio publico meramente econémico, 0
Ministério Publico ndo podera ser o legitimado ordinario, nem representante ou
advogado da Fazenda Publica. Todavia, quando o sistema de legitimacéo ordinaria
falhar, surge a possibilidade do parquet, na defesa eminentemente do patrimdnio
publico, e ndo da Fazenda Publica, atuar como legitimado extraordinério.

7. Conferir a Fazenda Publica, por meio de suas procuradorias judiciais, a
exclusividade na defesa do patriménio publico, é interpretacdo restritiva que vai de
encontro & ampliacdo do campo de atuacdo conferido pea Constituicdo ao
Ministério Pablico, bem como leva a uma protecdo deficiente do bem juridico
tutelado.

8. Por isso é que o Ministéio Publico possui legitimidade extraordin&ria para
promover agdo de execucgdo do titulo formado pela decisdo do Tribuna de Contas
do Estado, com vistas a ressarcir ao erario o dano causado pelo recebimento de
valor a maior pelo recorrido. (Precedentes: REsp 922.702/MG, Rd. Min. Luiz
Fux, julgado em 28.4.2009, DJe 27.5.2009; REsp 996.031/MG, Re. Min.
Francisco Falcdo, julgado em 11.3.2008, DJe 28.4.2008; REsp 678.969/PB, Rdl.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 13.12.2005, DJ 13.2.2006; REsp
149.832/MG, Rdl. Min. José Delgado, publicado em 15.2.2000 ) Recurso especial
provido.

(REsp 1119377/SP, 12 Se¢éo, Rdl. Ministro Humberto Martins, DJe 04/09/2009)

Por fim, a orientacdo firmada no ambito desta Corte € a de que a eventua prescricéo
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das sancBes decorrentes dos atos de improbidade administrativa ndo obsta o prosseguimento da

demanda quanto ao pleito de ressarcimento dos danos causados ao Eréario.
A propdsito, confira-se:

ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CUMULAGCAO DE PEDIDOS. PRESCRICAO. A declaracio da prescricdo das
sangbes aplicdveis aos atos de improbidade administrativa ndo impede o
prosseguimento da demanda quanto a pretensdo de ressarcimento dos danos
causados ao erério. Recurso especia provido.

(REsp 1331203/DF, 12 Turma, Rel. Ministro Ari Pargendler, DJe 11/04/2013)

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO QUANTO AO PEDIDO CONDENATORIO.
PROSSEGUIMENTO DA ACAO QUANTO AO PEDIDO DE REPARACAO DE
DANOS. POSSIBILIDADE. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Admitida a agdo civil publica por ato de improbidade administrativa, o posterior
reconhecimento da prescri¢éo da agdo quanto ao pedido condenatdrio ndo impede
0 prosseguimento da demanda quanto ao pedido de reparacéo de danos.

2. Embargos de divergéncia rejeitados.

(EREsp 1218202/MG, 12 Turma, Re. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe
28/09/2012)

PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE.
ACAO PRESCRITA QUANTO AOS PEDIDOS CONDENATORIOS (ART. 23,
I, DA LEI N.° 8.429/92). PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA QUANTO AO
PLEITO RESSARCITORIO. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. O ressarcimento do dano aop erdrio, posto imprescritivel, deve ser tutelado
guando veiculada referida pretensdo na inicid da demanda, nos proprios autos da
acdo de improbidade administrativa ainda que considerado prescrito o pedido
relativo as demais sangdes previstas na Le de Improbidade.

2. O Ministério Publico ostenta legitimidade ad causam para a propositura de agdo
civil publica objetivando o ressarcimento de danos ao erério, decorrentes de atos
de improbidade, ainda que praticados antes da vigéncia da Constituicdo Federal
de 1988, em razéo das disposicdes encartadas na Le 7.347/85. Precedentes do
STJ REsp 839650/MG, SEGUNDA TURMA, DJe 27/11/2008; REsp
226.912/MG, SEXTA TURMA, DJ 12/05/2003; REsp 886.524/SP, SEGUNDA
TURMA, DJ 13/11/2007; REsp 151811/MG, SEGUNDA TURMA, DJ
12/02/2001.

3. A aplicagdo das sancdes previstas no art. 12 e incisos da Le 8.429/92 se
submetem ao prazo prescricional de 05 (cinco) anos, exceto a reparacdo do dano
ao erario, em razéo da imprescritibilidade da pretensio ressarcitéria (art. 37, 8§ 5°,
da Condtituicio Federal de 1988). Precedentes do STJ AgRg no REsp
1038103/SP, SEGUNDA TURMA, DJ de 04/05/2009; REsp 1067561/AM,
SEGUNDA TURMA, DJ de 27/02/2009; REsp 801846/AM, PRIMEIRA TURMA,
DJ de 12/02/2009; REsp 902.166/SP, SEGUNDA TURMA, DJ de 04/05/2009; e
REsp 1107833/SP, SEGUNDA TURMA, DJ de 18/09/2009.

4. Consectariamente, uma vez autorizada a cumulagdo de pedidos condenatério e
ressarcitorio em sede de acdo por improbidade administrativa, a rejeicdo de um
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dos pedidos, in casu, 0 condenatério, porguanto considerada prescrita a demanda
(art. 23, I, da La n.° 8.429/92), ndo obsta o prosseguimento da demanda quanto
ao pedido ressarcitério em razéo de sua imprescritibilidade.

5. Recurso especia do Ministé&rio Publico Federal provido para determinar o
prosseguimento da acdo civil publica por ato de improbidade no que se refere ao
pleito de ressarcimento de danos ao erério, posto imprescritivel.

(REsp 1089492/R0O, 12 Turma, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 18/11/2010)

Deste modo, ndo ha faar em auséncia de legitimidede do Minigtério Publico para

propositura de demanda que vise o ressarcimento de danos ao Eréario, porquanto atua na defesa

no patrimoénio publ

ico.

Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve ser provido.

E o voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



