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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.480.667 - RS (2014/0206502-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ML GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS SIC LTDA
AGRAVANTE : JOAO ANTONIO BELIZARIO LEME

AGRAVANTE . MARIA LUIZA CORREIA DE VASCOCELOS
ADVOGADOS : LILIAN CHRISTINE REOLON

LUIZA DE MOURA GAIGER
SALO DE CARVALHO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : PAULINO LUIZ DA SILVA
ADVOGADO : WERLEY RODRIGUES ALVES FILHO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
INEXISTENTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. PAGAMENTOS EFETUADOS POR ESCRITORIO DE ADVOCACIA
A OFICIAL DE JUSTICA. ELEMENTO SUBJETIVO. CONFIGURAQAO DE
DOLO GENERICO. PENALIDADE APLICADA. PROPORCIONALIDADE.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. No caso dos autos o Minigtério Plblico do Rio Grande do Sul guizou acdo avil
publica em face dos recorrentes em razd da ocorréncia de supostos atos de
improbidade ocasionados por pagamentos de quantia em dinheiro para que o oficid
de justica cumprisse de forma mais cél ere mandados de busca e apreensdo em favor
de clientes do escritario.

2. Inexiste violagdo do art. 535, Il, do Cdédigo de Processo Civil quando o aresto
recorrido adota fundamentacdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo
desnecesséria a manifestacdo expressa sobre todos 0s argumentos apresentados
pelos litigantes. Ademais, a Corte a quo andisou expressamente 0s topicos
apontados pelo recorrente.

3. O prequestionamento ndo exige que haga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso.

4. No que tange a presenca dos elementos subjetivos exigidos para a configuracéo
da conduta enquanto ato de improbidade adminigtrativa, o Tribund de origem
esclareceu que os recorrentes depositavam valores em prol de oficiais de justica com
0 objetivo de obter maior celeridade no cumprimento dos mandados judicias em
processos patrocinados pelo escritdrio, dai porque ndo ha que se faar na inexisténcia
do elemento subjetivo.

5. Cumpre destacar, ainda, que o dolo que se exige para a configuracdo de
improbidade administrativa é a smples vontade consciente de aderir a conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a Smples anuéncia
aos resultados contr&rios ao Direito quando o agente publico ou privado deveria
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saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de
findidades especificas.

6. A andlise da pretensdo recursal no sentido de que sancdes impostas ndo
observaram os principios da proporciondidade e razoabilidade, com a consequente
reversdo do entendimento manifestado pela Corte a quo, exige 0 reexame de
matéria fatico-probatdria dos autos, o que € vedado em sede de recurso especia, nos
termos da Simula 7/STJ.

7. O recurso especial fundado na divergéncia jurisprudencid exige a observancia do
contido nos arts. 541, parégrafo Unico, do Codigo de Processo Civil, e 255, § 1° a, e
8§ 2°, do RISTJ, sob pena de ndo conhecimento do recurso. Na hipétese examinada,
verificase que a parte agravante ndo atendeu aos requisitos estabelecidos pelos
dispositivos legais supramencionados, restando ausente 0 necessario cotgjo anditico
a comprovar o dissidio pretoriano.

8. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes, os Srs. Minisros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.480.667 - RS (2014/0206502-9)

RELATOR

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: ML GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS SC LTDA
: JOAO ANTONIO BELIZARIO LEME
: MARIA LUIZA CORREIA DE VASCOCELOS
: LILIAN CHRISTINE REOLON
LUIZA DE MOURA GAIGER
SALO DE CARVALHO E OUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
: PAULINO LUIZ DA SILVA
: WERLEY RODRIGUES ALVES FILHO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimenta interposto por M L GOMES ADVOGADOS
ASSOCIADOS SIC LTDA e OUTROS contra decisdo monocrédtica deste Reator, assm

ementada;

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO INEXISTENTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. PAGAMENTOS EFETUADOS POR ESCRITORIO DE
ADVOCACIA A OFICIAL DE JUSTICA. ELEMENTO SUBJETIVO.
CONFIGURACAO DE DOLO GENERICO. PENALIDADE APLICADA.
PROPORCIONALIDADE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

A parte agravante impugnou os fundamentos da decisdo agravada. Requer a
reconsideracao ou o provimento do agravo regimenta para reformar a decisdo agravada.
E o rlatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.480.667 - RS (2014/0206502-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
INEXISTENTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. PAGAMENTOS EFETUADOS POR ESCRITORIO DE ADVOCACIA
A OFICIAL DE JUSTICA. ELEMENTO SUBJETIVO. CONFIGURACAO DE
DOLO GENERICO. PENALIDADE APLICADA. PROPORCIONALIDADE.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO DOS AUTOS,
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. No caso dos autos o Minigtério Publico do Rio Grande do Sul guizou agdo cvil
publica em face dos recorrentes em razdo da ocorréncia de supostos atos de
improbidade ocasionados por pagamentos de quantia em dinheiro para que o oficid
de justica cumprisse de forma mais célere mandados de busca e apreensdo em favor
de clientes do escritdrio.

2. Inexigte violagdo do art. 535, II, do Codigo de Processo Civil quando o aresto
recorrido adota fundamentagdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo
desnecesséria a manifestacdo expressa sobre todos os argumentos apresentados
pelos litigantes. Ademals, a Corte a quo andisou expressamente 0s tdpicos
apontados pelo recorrente.

3. O prequestionamento ndo exige que hga mencdo expressa dos digpogtivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso.

4. No que tange a presenca dos elementos subjetivos exigidos para a configuracéo
da conduta enquanto ato de improbidade administrativa, o Tribuna de origem
esclareceu que os recorrentes depositavam valores em prol de oficiais de justica com
0 Objetivo de obter maior ceeridade no cumprimento dos mandados judicias em
processos patrocinados pelo escritdrio, dai porque ndo ha que se falar na inexisténcia
do elemento subjetivo.

5. Cumpre destacar, ainda, que o dolo que se exige para a configuracdo de
improbidade adminigtrativa € a smples vontade consciente de aderir a conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a Smples anuéncia
aos resultados contrarios ao Direito quando o agente publico ou privado deveria
saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de
finalidades especificas.

6. A andlise da pretensdo recursal no sentido de que sangBes impostas ndo
observaram 0s principios da proporcionaidade e razoabilidede, com a consequente
reverséo do entendimento manifestado pela Corte a quo, exige o reexame de
matéria fético-probatdria dos autos, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos da Simula 7/STJ.

7. O recurso especial fundado na divergéncia jurisprudencid exige a observancia do
contido nos arts. 541, parégrafo Unico, do Codigo de Processo Civil, e 255, § 19, a, e
§ 2°, do RISTJ, sob pena de ndo conhecimento do recurso. Na hipétese examinada,
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verificase que a parte agravante ndo atendeu aos requisitos estabelecidos pelos
dispositivos legais supramencionados, restando ausente 0 necessario cotgo anditico
a comprovar o dissidio pretoriano.

8. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.
A parte agravante ndo trouxe nenhum argumento novo capaz de infirmar a deciséo
agravada, a qual merece ser mantida por seus proprios fundamentos:

No caso dos autos o Ministério Publico do Rio Grande do Sul ajuizou acao civil
publica em face dos recorrentes em razédo da ocorréncia de supostos atos de improbidade
ocasionados por pagamentos de quantia em dinheiro para que o oficial de justica
cumprisse de forma mais célere mandados de busca e apreensdo em favor de clientes do
escritorio.

Quanto a alegacdo de violacdo dos artigos 535, I, do CPC, sabe-se que as
proposicdes poderdo ou ndo ser explicitamente dissecadas pelo magistrado, que so estara
obrigado a examinar a contenda nos limites da demanda, fundamentando o seu proceder
de acordo com o seu livre convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipotese sub
judice e com a legislacdo que entender aplicavel ao caso concreto. In casu, o Tribunal
analisou integralmente todas as questdes levadas a sua apreciacdo, conforme se
depreende do excerto a seguir (e-STJ fls. 1009/1011):

Destaque-se que a divida e a divergéncia de entendimentos nédo estdo arroladas
no diploma processual como hip6tese de cabimento do presente recurso. Ademais,
os embargos de declaracdo ndo sdo expediente para fins de discussdo académica
ou tedrica da matéria ventilada em grau de recurso, ndo estando o Tribunal
obrigado a responder, um a um, a todos os argumentos sustentados pelas partes,
ou para forcar o exame de dispositivos sobre o qual o julgado acerca dele ndo se
jpronunciou.

Snale-se, ademais, que 0 aresto expressamente referiu a existéncia de ato de
improbidade administrativa na espécie, porquanto a conduta imputada ao
oficial, a qual entendo perfeitamente comprovada pelos documentos e demais
elementos constantes dos autos, configura verdadeiro ato de improbidade
administrativa, em razo da percepcdo de valores, sem qualquer amparo legal,
face a realizacdo de seu dever funcional.

Além disso, ndo ha falar em omissdo quanto a individualizagdo das sancdes,
posto que o0 acordao manifestou-se relativamente a cada demandado, conforme
Se observa:

[..]

Por fim, quanto ao termo inicial de cumprimento das penalidades impostas néo
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ha falar em omissGo no julgado. Cabe apenas a explicitacdo do aresto, no
sentido de que a interposicdo de recurso especial e extraordindrio ndo tem o
condao de impedir a execucdo provisdria do julgado.

Assim, ndo havendo no acérdéo recorrido omissdo, obscuridade ou contradicao,
nao fica caracterizada ofensa aos art. 535, |1, do CPC.
No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO SUPERIOR. REAJUSTE DE 28,86%.
INEXISTENCIA DE DIFERENCAS A RECEBER. ACORDAO
SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO. AUSENCIA DE VIOLA(;AO AO
ART. 535 DO CPC. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[...]
2. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, nao
padecendo o acdérddo recorrido de qualquer omissdo, contradicdo ou
obscuridade. Observe-se, ademais, que tendo encontrado motivacdo suficiente
para embasar a decisdo, nao fica o 6rgao julgador obrigado a responder, um a
um, os questionamentos suscitados pelas partes, mormente se notério seu carater
de infringéncia do julgado.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.197.200/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe 24.11.2011)

PROCESSUAL CIVIL. ATRI BUI(;AO DE EFEITO SUSPENSVO AO
RECURSO ESPECIAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRECEDENTES.
AUSENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 165, 458, II, 515, Il, E 535, II,
TODOS DO CPC. OMISSOES INEXISTENTES. ACORDAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO.

[...]

2. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacdo jurisdicional é dada
na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questfes
abordadas no recurso.

3. Nao ofende os arts. 165 e 458, incisos Il e lll, do Cbdigo de Processo Civil, 0
acordao que fundamenta e decide a matéria de direito valendo-se dos elementos
que julga aplicaveis e suficientes para a solucdo da lide. Agravo regimental
improvido.

(AgRg no AREsp 39.815/PR, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
23.11.2011)

No que se refere a apontada ofensa aos arts. 18, paréagrafo unico, do CP e 19 do
CPC, nota-se, pela leitura dos autos, que ndo houve apreciacdo pelo Tribunal de origem
sobre a incidéncia dos dispositivos de referéncia, o que impossibilita o julgamento do
recurso nesse aspecto, por auséncia de prequestionamento, nos termos da Simula
211/STJ.

Efetivamente, para a configuracdo do questionamento prévio, ndo é necessario
gue haja mengdo expressa dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados.
Todavia, é imprescindivel que no aresto recorrido a questdo tenha sido discutida e
decidida fundamentadamente, sob pena de n&o preenchimento do requisito do
prequestionamento, indispensavel para o conhecimento do recurso. Nesse sentido, o
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seguinte precedente deste Tribunal Superior:

PROCESSO  CIVIL. PRECLUSAO  CONSUMATIVA. INOVACAO
INDESEJAVEL. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS 211 DA
SUMULA DO STJ E 282 E 356, AMBOS DO STF.

1. Em razio da preclusdo consumativa, ndo pode a parte inovar sua tese recursal
em agravo regimental, quando a matéria ndo foi impugnada oportunamente.

2. Com olhos voltados ao Principio tempus regit actum, o STJ considera
inaplicavel, nas relacbes juridicas derivadas do instituto da compensacdo de
tributos declarados inconstitucionais, a incidéncia de legislacéo superveniente.

3. A auséncia de debate, na origem, acerca da matéria vertida na insurgéncia
recursal, implica, in casu, a incidéncia dos enunciados 211 da Simula do STJ e
282 e 356, ambos do STF.

4. A agravante ndo cotejou argumentos capazes de infirmar os fundamentos do
decisum agravado, razio que ensga a hegativa do provimento ao agravo
regimental. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.101.616/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe de 27/5/2009)

Acerca da suposta contrariedade aos artigos 9, | e 11 da Le 8429/92, sob a
alegacdo de que tais dispositivos exigem a demonstracdo do elemento subjetivo doloso,
consignou o Tribunal de origem (e-STJ fls. 964/971):

Compulsados os autos, verifica-se que restou incontroverso no feito o fato de o
escritorio M. L. GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS S/IC LTDA. ter instituido
uma tabela, ou no seu dizer, um teto, para o reembolso das despesas no
cumprimento, pelos Oficiais de Justica, de liminares de

retomada de bens.

Acerca, pois, da forma como devem ser pagas as referidas despesas de conducéo
dispbe a Lei n° 8.121, de 30 de dezembro de 1985 - Regimento de Custas - da
gual destaco os seguintes artigos:

[..]

Dessa forma, vé-se que tanto o valor, quanto o momento de recolhimento das
despesas de conducéo dos Oficiais de Justica, estdo previstas na legislacdo em
comento, 0 gue ja existia quando da ocorréncia dos fatos imputados aos
demandados, ainda que diversos os valores.

Tem-se, portanto, como ilegal qualquer valor pago posteriormente a titulo de
"reembolso~' das despesas em questéo, bem como aquele, em valor superior ao
fixado na norma emvigor & época, ainda que 0 mesmo se mostrasse insuficiente.
Nessa perspectiva, e diante dos documentos acostados aos autos, bem como dos
termos das declaragdes dos préprios demandados, ndo ha como negar a
configuracéo, na hipétese, de ato de improbidade.

Vé-se que o Oficial de Justica Paulino Luiz da Slva, ora demandado, percebeu,
em sua conta corrente, mediante depdsito efetuado pelo escritorio, também
demandado, a titulo de reembolso por diligéncias realizadas, o valor de R$
100,00 (cem reais), depositado por meio do cheque n° 593747 em sua conta no
Banrisul n° 35107847-01, Agéncia 100.

Dessa forma, o fato, ou sgja, a ocorréncia do depdsito, mais uma vez, mostra-se
incontroversa, além de que seu valor nao € sequer imputado pela demandada ao
reembolso das despesas efetivamente por ela despendidas na execucdo de
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mandados.

Especificamente quanto a organizacéo e realizacdo dos depdsitos em comento,
transcrevo parte do depoimento da testemunha José Anténio Rodrigues da Rocha
(fls. 700-701), ex-coordenador de apreensdes do escritorio MIL Gomes
Advogados Associados Ltda., no periodo de novembro de 1997 a fevereiro de
2000:

" . Era comum o escritério reembolsar despesas decorrentes do cumprimento do
mandado de busca e apreensdo, como transporte, alimentacdo, chaveiro e
guincho, Os funcionérios do setor de busca e apreensdo eram os "itinerantes" os
guais entravam * em contato com os oficiais de justica, apés a distribuicdo do
mandado. Os itinerantes indicavam os enderecos para que determinados oficiais
recebessem o mandado para cumprimento. Esclarece que muitos oficiais ndo se
dispunham a cumprir mandados além do horario normal do expediente. Por esta
razao os itinerantes acabavam por preferir a atribuicdo do mandado aos oficiais
de justica que se dispusessem em cumpri-lo finais de semana, a noite, ou logo
cedo.

Eram os proprios itinerantes que m inventava o endereco, que nao correspondia
a realidade. Nao era o escritério de advocacia que tinha interesse que o
mandado fosse cumprido por determinado Oficial de Justica, mas sm o
itinerante, porque ele sO recebia apds 0 ato devidamente cumprido ... O
escritorio divulgava uma tabela com valores a serem pagos aos oficiais de
justica, a titulo de reembolso das despesas gastas... Eram os itinerantes que
informavam o valor

do reembolso. Os pagamentos eram efetuados mediante depdsito na conta
bancaria dos oficiais de justica, cujos dados estes passavam diretamente aos
itinerantes ... Os oficiais de justica tinham conhecimento a respeito da tabela.
Muitas vezes os oficiais realizavam diligéncias e entravam em contato com o
depoente indagando como proceder com relacdo ao reembolso das despesas. 0
pagamento sO era efetuado aos oficiais apds o cumprimento do mandado e sua
devolucéo em cartério. Aludidos pagamentos eram efetuados extrajudicial mente.
N&o constavam nos autos ... Inimeros oficiais se recusaram a recebere qualquer
valor, mesmo gastando nas diligéncias .... Quando iniciaram as investigacoes,
recebeu determinacéo dos diretores da empresa Dr. Jodo Leme, Dra. Lucilia,
Dra. Sonia, para retirar do escritério os documentos compro batérios dos
pagamentos, os quais o depoente levou para sua residéncia. O depoente foi até a
sua casa escoltado, retirou os documentos e os levou até a delegacia. Os
localizadores eram subordinados ao depoente. Foi demitido em 17/0212000,
porque o escritério teve preguizos financeiros. Todos 0s pagamentos eram
documentados, através de recibos manuais ou comprovantes de deposito
bancario... " Diante, pois, de todos os elementos probatorios citados, mostra-se
impossivel a manutencdo da sentenca que ndo reconheceu a ocorréncia de ato de
improbidade no caso concreto.

[..]

Acerca, pois, da responsabilidade dos demais demandados pelo ato de
improbidade em questdo nos autos, destaco, mais uma vez, licdo de Marino
Pazzglini Filho, ao comentar o art. 3° da Lei n° 8.429/92:

[..]

Na hipdtese constante dos autos, resta evidente que a atuagdo dos demais
demandados, ao efetivar o pagamento de valores ao servidor pela execugdo de
seu dever funcional, caracteriza evidente inducdo ao referido ato caracterizador
da improbidade administrativa, especificamente aquele definido no inciso | do
art. 9 eno caput, do art. 11 da Lei no 8.429/92, verbis:
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[..]

Verifica-se, portanto, que, na espécie, a instancia ordinaria esclareceu que 0s
recorrentes depositavam valores em prol de oficiais de justica com o objetivo de obter
maior celeridade no cumprimento dos mandados judiciais em processos patrocinados pelo
escritério, dai porque ndo ha que se falar na inexisténcia do elemento subjetivo.

Cumpre destacar, ainda, que o dolo que se exige para a configuracao de
improbidade administrativa € a simples vontade consciente de aderir a conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos
resultados contrarios ao Direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a
conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades
especificas.

No sentido da presente fundamentacéo, vejamos o que foi decidido por esta Corte
Superior em caso analogo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROPINA A OFICIAIS DE JUSTICA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA. ART. 9 DA LEI
8.429/1992. CONFIGURA(;AO DE DOLO GENERICO. ELEMENTO
SUBJETIVO. ART. 19 DO CPC. COMINACAO DAS SANCOES
CUMULACAO. POSSIBILIDADE. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA
7/STJ.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questfes essenciais ao julgamento da lide.

2. O posicionamento firmado pela Primeira Secdo € que se exige dolo, ainda que
genérico, nas imputacdes fundadas nos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/1992
(enriquecimento ilicito e violacdo a principio), e ao menos culpa, nas hipbteses
do art. 10 da mesma norma (lesdo ao erério).

3. Cada inciso do art. 12 da Lei 8.429/1992 traz uma pluralidade de sanc0es,
gue podem s aplicadas cumulativamente ou ndo, ainda que o ato de
improbidade tenha sido praticado em concurso de agentes.

Precedentes do STJ.

4. Gratificag8o impropria, para cumprimento preferencial de mandado expedido
nas causas patrocinadas pelo escritério-réu, ndo se confunde com o pagamento
de despesas previsto no art. 19 do CPC.

5. Nao havendo violac&o aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
modificar o quantitativo da san¢do aplicada pela instancia de origem, no caso
concreto, ensga reapreciacBo dos fatos e provas, obstado nesta instancia
especial (Samula 7/STJ).

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1291401/RS, 22 Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 26/09/2013)

No que concerne a indicada violacdo do artigo 12 da Lei 8429/92, sob a tese de
que as penalidades impostas extrapolam os limites minimos determinados pelo tipo legal,
tendo deixado o Tribunal de origem de expor de forma clara e precisa os critérios para
aplicacdo cumulada das sanc¢des, a pretensao igualmente ndo merece acol hida.

Com efeito, a respeito do tema, consignou a Corte a quo (e-STJ fls. 972/975):
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Deinicio, acerca da discrionariedade existente na imposi¢cdo cumulativa, ou nao,
das penalidades fixadas pela lei de improbidade administrativa, destaco licdo de
Marcelo Figueiredo, em sua obra Probidade Administrativa, Comentarios a Lei
8.429/92 e legidacdo complementar, 5a edicdo atualizada e ampliada, Sio
Paulo, Malheiros, 2004, paginas 136/1137:

[...]

E, pois, com base neste juizo de suficiéncia e adequacio que passo a
individualizar as penas aplicaveis a cada um dos demandados.

[..]

Por sua vez, no gque tange aos demais demandados - Maria Luiza Correia de
Vasconselos, Jodo Anténio Belizério Leme e M.L. Gomes advogados associados
S/C Ltda. - mostra-se adequada a aplicacdo da penalidade de multa, bem como
da pena de proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sbcio majoritario, pelo prazo de trés
anos, nos termos do inciso 111, do art. 12 da Lei n° 8.429/92.

A multa, portanto, vai arbitrada em 20 (vinte) vezes o0 valor pago ao agente
publico, consubstanciando o total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), devidamente
atualizados desde a data do fato e acrescidos de juros de mora de 1% a. m. desde
a citacdo, em face da dimensdo da atuacdo dos demandados, a qual denota a
organizacao de todo um aparato com envolvimento de varias pessoas visando a
obtencdo de preferéncia na execucdo dos mandados de busca e apreensdo
concernentes aos processos patrocinados pelo escritério M.L Gomes.

Ressalte-se que a multa em questdo serd suportada, solidariamente pelo referido
escritorio e pelas pessoas acima indicadas, as quais, umas na condigéo de socio
do escritorio (Jodo Antbnio), outras na condicdo de advogado (Maria Luiza
Correia de Vasconsglos), concorreram para a execucdo do ato de improbidade,
nos termos acima declinados.

Por fim, a estes impBe-se, ainda, a penalidade de proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sga socio
majoritario, pelo prazo de trés anos, tendo em vista a adequacdo da medida que
objetiva, essencialmente, a protecdo do proprio Poder Publico contra atos
semelhantes aos em discussdo nos presentes autos.

Assim, embora seja cedico nesta Corte Superior que as sanc¢des do art. 12 da Lel
n. 8.429/92 ndo sdo necessariamente cumulativas e que cabe ao magistrado a sua
dosimetria - conforme se depreende do paragrafo Unico do citado dispositivo -, também é
certo que a pena fixada em juizo de proporcionalidade e com base em critérios como a
extensdo do dano e/ou o proveito patrimonial obtido pelo agente, como no caso dos autos,
ndo pode ser revista por esta Corte em sede de recurso especial, ante o ébice da Simula
7/STJ.Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PENALIDADES
CUMULACAO. POSSIBILIDADE. ART. 12 DA LEl N. 8.429/92, COM
REDACAO DADA PELA LEI N. 12120/2009. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Embargos de declaracgéo recebidos como agravo regimental em obediéncia aos
principios da economia processual e da fungibilidade.
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2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, cada inciso do art. 12 da Lei 8.429/1992
traz uma pluralidade de sancfes, que podem ser aplicadas cumulativamente,
cabendo ao magistrado a sua dosimetria, como bem assegura o seu paragrafo
anico.

3. Hipbtese em que as penalidades foram aplicadas de forma razoavel e
proporcional ao ato praticado ndo merecendo reforma o acordéo recorrido.
Ademais, modificar o posicionamento adotado pela instancia ordinaria envolve o
reexame de provas, 0 que é inviavel em recurso especial, ante o 6bice da Simula
7/STJ.

Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental, mas improvido.
(EDcl no AREsp 360.707/PR, Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins,
DJe 16/12/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROPINA A OFICIAIS DE JUSTICA.
VIOLACAO DOS ARTS. 165, 458 E 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA.
ART. 11 DA LEI 8.429/1992. CONFIGURACAO DO DOLO GENERICO.
PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO. COMINACAO DAS
SANCOES. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. N&o ocorre ofensa aos arts. 165, 458 e 535 do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. A caracterizagdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administracao publica exige a demonstracdo do dolo lato sensu ou genérico.

3. Cada inciso do art. 12 da Lei 8.429/1992 traz uma pluralidade de sancoes,
gue podem s aplicadas cumulativamente ou ndo, ainda que o ato de
improbidade tenha sido praticado em concurso de agentes.

Precedentes do STJ.

4. Modificar o quantitativo da san¢do aplicada pela instancia de origem, no
caso concreto, ensegja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta instancia
especial (Samula 7/STJ).

5. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.

(REsp 1293280/RS, Segunda Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe
18/09/2013)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE. EXCLUSAO DE PARTE DAS SANCOES APLICADAS PELO
JUiZO DE PRIMEIRO GRAU. PRETENSAO DE REEXAME DA
DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acorddo que, ao examinar os fatos e as
circunsténcias do caso concreto, concluiu pela despropor¢do das penalidades
cominadas pelo juizo de primeiro grau e dessa forma afastou as sancbes de
suspensdo dos direitos politicos e proibicdo de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

2. Inviavel a analise de eventual afronta a dispositivo constitucional na via do
Recurso Especial, considerando a competéncia outorgada pelo art. 102, 111, "a"
da CF/88 ao Supremo Tribunal Federal.

3. A regra geral, assentada na jurisprudéncia do STJ, € no sentido de que
"modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela instancia de origem ensgja
reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta insténcia especial (Simula
7/STJ)." (RESP 1.229.495/SP, Rel. Min. Eliana Calmon).
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4. Precedente que se amolda a espécie do autos, em que o acordao de origem
verificou a razoabilidade da dosimetria das penas com base em particularidades
e circunstancias do caso concreto.

5. Recurso Especial n&o conhecido.

(REsp 1326762/SE, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
17/09/2013)

Por fim, convém ressaltar que a interposic¢éo do recurso especial pela alinea ¢ do
permissivo constitucional também exige que o recorrente cumpra o disposto nos arts. 541,
paragrafo unico, do CPC, e 255, § 1°, a, e § 2°, do RISTJ.

Assim, considera-se inviavel a apreciacdo de recurso especial fundado em
divergéncia jurisprudencial, quando o recorrente ndo demonstrar o suposto dissidio
pretoriano por meio: (a) da juntada de certiddo ou de copia autenticada do acérdao
paradigma, ou, em sua falta, da declaracéo pelo advogado da autenticidade dessas; (b)
da citacdo de repositorio oficial, autorizado ou credenciado, em que 0 acordao divergente
foi publicado; (c) do cotejo analitico, com a transcri¢éo dos trechos dos acérdéos em que
se funda a divergéncia, além da demonstracdo das circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, ndo bastando, para tanto, a mera transcricdo da
ementa e de trechos do voto condutor do acordao paradigma.

Na hipotese examinada, verifica-se que os ora recorrentes limitaramse a
transcrever a ementas e trechos dos julgados paradigmas, ndo atendendo aos requisitos
estabel ecidos pelos dispositivos legais supramencionados, restando ausente o necessario
cotejo analitico a comprovar o dissidio pretoriano, bem como a demonstracéo da
similitude fatica entre os julgados mencionados.

Assim, é descabido o recurso interposto pela alinea ¢ do inciso |11 do art. 105 da
Constituicéo Federal. Nesse mesmo sentido, confira os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAOQ.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSBILIDADE. (PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. NAO INDICACAO DOS MOTIVOS DA
VIOLACAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA N.° 284/STF.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. ALINEA "C".
AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO
CONHECIMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. CIENCIA PELO TITULAR DA DEMANDA. ACORDAO MANTIDO.
[...]

9. A interposicdo do recurso especial pela alinea "c" do permissivo
congtitucional exige do recorrente a comprovacdo do dissidio jurisprudencial,
cabendo ao mesmo colacionar precedentes jurisprudenciais favoraveis a tese
defendida, comparando analiticamente os acorddos confrontados, nos termos
previstos no artigo 541, parégrafo tnico, do CPC. 10. Visando a demonstracao
do dissidio jurisprudencial, impde-se indispensavel avaliar se as solucles
encontradas pelo decisum embargado e paradigmas tiveram por base as mesmas
premissas faticas e juridicas, existindo entre elas similitude de circunstancias.

11. In casu, ndo h&a similaridade, indispensavel na configuracéo do dissidio
jurisprudencial, entre o acordao tomado como paradigma, do STF, julgado em
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02.08.1960, tratou da prescricdo de ato de improbidade previsto no art. 11, da
CLT e o acoOrdd@o recorrido, que decidiu acerca da prescricdo da acdo de
improbidade prevista no art. 23, 11, da Lei n.° 8.429/92. [...] 5. Embargos de
declaracao rejeitados.

(EDcl no REsp 999.324/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 17.12.2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO. MORTE DE PESSOA CAUSADA POR POLICIAIS
EM SERVICO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA,
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. APRESENTACAO DE
RAZOES DISSOCIADAS. SUMULA 284 DO STF. REEXAME DO VALOR DA
INDENIZAQAO E DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA  07/STF. DECISAO ULTRA PETITA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. REEXAME NECESSARIO. SUMULA 325 DO STJ.
[...]

2. A divergéncia jurisprudencial deve ser demonstrada mediante identificacdo
clara do dissidio entre os casos confrontados, identificando os trechos que os
assemelhem, visto que a simples transcricdo de ementas ndo é suficiente para a
comprovacao do dissidio. No caso, ndo houve o cotejo analitico entre o acordao
recorrido e os paradigmas, com a indicagdo das circunstncias que o0s
identificam ou assemelham. Ademais, a auséncia de indicacdo dos dispositivos
tidos por violados ndo autoriza o conhecimento do recurso especial, mesmo
guando interposto com base na alinea ¢ do permissivo constitucional (Simula
284/STF).

[...]

(REsp 956.037/RN, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
26.3.2009)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimental ndo deve ser provido.

E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0206502-9 REsp 1.480.667 / RS

NUmeros Origem: 00110502888419 (03198839320138217000 110502888419 1862022720138217000
28884111720058210001 3198839320138217000 70055952568

PAUTA: 18/12/2014 JULGADO: 18/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : ML GOMESADVOGADOSASSOCIADOS S/ICLTDA
RECORRENTE : JOAO ANTONIO BELIZARIO LEME
RECORRENTE : MARIA LUIZA CORREIA DE VASCOCELOS
ADVOGADOS . SALO DE CARVALHO EOUTRO(S)

LILIAN CHRISTINE REOLON
LUIZA DEMOURA GAIGER

RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : PAULINO LUIZ DA SILVA
ADVOGADO : WERLEY RODRIGUESALVESFILHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ML GOMES ADVOGADOSASSOCIADOS S/ICLTDA
AGRAVANTE : JOAO ANTONIO BELIZARIO LEME

AGRAVANTE : MARIA LUIZA CORREIA DE VASCOCELOS
ADVOGADOS : SALO DE CARVALHO EOUTRO(S)

LILIAN CHRISTINE REOLON
LUIZA DEMOURA GAIGER

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : PAULINO LUIZ DA SILVA

ADVOGADO : WERLEY RODRIGUESALVESFILHO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



