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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.488.817 - MG (2014/0195697-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : ALEXANDRE ROSSI FIGUEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DISPOSITIVOS APONTADOS
COMO VIOLADOS. COMANDO GENERICO. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. EXAME DE MATERIA DE DIREITO
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. O prequestionamento ndo exige que haga mencdo expressa dos digpostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a smples
alegacdo de violagdo genérica de preceitos infracondtitucionais, desprovida de
fundamentacdo que demonstre de que maneira houve a negativa de vigéncia dos
dispostivos legais pelo Tribunad de origem, ndo é suficiente para fundar recurso
especid, atraindo a incidéncia da Simula 284/STF-.

3. O exame da matéria demandaria 0 exame matérialocd, o que € inviave nesta via,
nos termos da Simula 280 do STF.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
A Sra. Ministra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Minisiro Relator.
Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbel Marques.
Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.488.817 - MG (2014/0195697-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MUNICIiPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : ALEXANDRE ROSSI FIGUEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo regimental interposto pelo Municipio de Belo Horizonte em face de

decisdo monocrética sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. DISPOSITIVOS APONTADOS COMO VIOLADOS. COMANDO
GENERICO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. EXAME
DE MATERIA DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

O agravante sustenta, em sintese, que: @) a matéria tratada diz respeito a questdo
federal devidamente questionada, Sm, em instancia ordinéria, e que serviu de base fundamental
para as conclusdes atingidas pela Turma julgadora, ndo se mostrando em nada genéricas as
alegacbes municipais, razéo pela qua ndo ha faar em incidéncia das Simulas 211/STJ e
284/STF; b) o julgamento do recurso especial interposto pelo Municipio de Belo Horizonte ndo
demanda a andlise de le locd, como demonstraram os precedentes jurisprudenciais deste

Tribunad Superior colacionados no apelo municipd.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou o0 julgamento colegiado da

controvérsia.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.488.817 - MG (2014/0195697-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DISPOSITIVOS APONTADOS
COMO VIOLADOS. COMANDO GENERICO. FUNDAM ENTAQAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. EXAME DE MATERIA DE DIREITO
LOCAL. SUMULA 280/STF.
1. O prequestionamento ndo exige que hagja mencdo expressa dos digpostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da SUmula 211/STJ.
2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a smples
alegacdo de violacdo genérica de preceitos infracondtitucionais, desprovida de
fundamentacdo que demonstre de que maneira houve a negativa de vigéncia dos
dispositivos legais peo Tribund de origem, ndo é suficiente para fundar recurso
especial, atraindo a incidéncia da Simula 284/STF.
3. O exame da matéria demandaria 0 exame matérialocd, o que € inviave nesta via,
nos termos da Simula 280 do STF.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo ndo merece acolhida

Como bem pontuado no decisum monocrético, acerca da indicada contrariedade aos
arts. 3° da Le 7.347/85 e 267, VI, do CPC, nota-se, pela leitura dos autos, que ndo houve
apreciacdo pelo Tribuna de origem sobre a incidéncia dos dispositivos de referéncia, o que
impossihilita o julgamento do recurso nesse aspecto, por auséncia de preguestionamento, nos
termos da SUmula 211/STJ.

Efetivamente, para a configuracdo do questionamento prévio, ndo € necessario que hga
mencdo expressa dos digpogtivos infracondtitucionais tidos como violados. Todavia, €
imprescindivd que no aresto recorrido a questdo tenha sSdo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisto do prequestionamento,
indispensavel para o conhecimento do recurso. Nesse sentido, 0 seguinte precedente deste
Tribund Superior:
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PROCESSO CIVIL. PRECLUSAO CONSUMATIVA. INOVAGAO
INDESEJAVEL. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS 211 DA
SUMULA DO STJ E 282 E 356, AMBOS DO STF.

1. Em raz&o da preclusdo consumativa, ndo pode a parte inovar sua tese recursal
em agravo regimental, quando a matéria ndo foi impugnada oportunamente.

2. Com olhos voltados a0 Principio tempus regit actum, o STJ considera
ingplicavel, nas relacBes juridicas derivadas do ingtituto da compensacéo de
tributos declarados inconstitucionais, a incidéncia de legidacdo superveniente.

3. A auséncia de debate, na origem, acerca da matéria vertida na insurgéncia
recursal, implica, in casu, a incidéncia dos enunciados 211 da Simula do STJ e
282 e 356, ambos do STF.

4. A agravante ndo cotejou argumentos capazes de infirmar os fundamentos do
decisum agravado, razédo que ensgja a negativa do provimento ao agravo
regimental. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1.101.616/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe de 27/5/2009)

Além diso, verificase que a parte recorrente ndo demonstrou em que medida o
acorddo recorrido os teria violado. Na redidade, limitou-se a tecer alegacBes genéricas, sem,
contudo, apontar especificamente o fundamento da le que teria Sdo violada pelo aresto recorrido,
invigbilizando assm a exata compreensdo da controvérsia, 0 que caracteriza fundamentacéo

deficiente do recurso. Logo, aplicavel o dbice descrito na SUmula 284/STF-.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COMPANHIA ESTADUAL DE
AGUA E ESGOTO - CEDAE. FORNECIMENTO DE AGUA. DANOS MORAIS.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.

1. Hipbtese em que o Tribunal de origem consignou que, uma vez "demonstrado
0 defeito na prestacéo do servico, pela interrupcdo da prestacdo do fornecimento
de &gua na residéncia da autora, em virtude de obras na calcada locdizada na
frente de sua casa, restam caracterizados os danos morais ensgjadores de
indenizacdo, encontrando-se o consumidor prejudicado pela impossibilidade de se
utilizar de um servico essencial, indevidamente interrompido pela ré" (fl. 145,
e-STJ). A revisdo desse entendimento demanda nova andlise dos elementos
fético-probatorios, o que esbarra no ébice da Simula 7/STJ.

2. N&o se conhece de Recurso Especial em relagdo a ofensa ao art. 535 do CPC
guando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o
acorddo impugnado. Aplicagdo, por analogia, da Simula 284/STF.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 385.238/RJ, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin,
DJe 05/12/2013)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
ABANDONO DE CARGO. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. REANALISE
DE PROVAS E FATOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ.

1. N&o se conhece do recurso especial quando a irresignacdo estd assentada em
alegacles genéricas de contrariedade a legidacdo federal, deixando o recorrente
de indicar fundamentadamente em que consistiram as ofensas a cada preceito
legal apontado no apelo. Obice da Siimula 284/STF.

2. A auséncia de efetivo debate pela Corte de origem quanto a matéria constante
dos dispositivos legais impugnados pela recorrente - a despeito da oposicdo de
embargos declaratorios - impossibilita o conhecimento do apelo especial, ante a
auséncia de prequestionamento. Aplicacdo da Simula 211/STJ.

3. E defeso apreciar as provas constantes dos autos na presente via recursal, a
fim de perscrutar se a recorrente era vitima ou ndo de discriminagdo no ambiente
académico ou sofria de problemas psiquicos, a ponto de descaracterizar o
abandono de cargo. Incidéncia da Simula 7/STJ.

4. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no REsp 1253349/RS, Segunda Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DJe
01/10/2013)

Cumpre destacar, ainda, que os referidos digpogtivos ndo ostentam comando capaz de
sustentar a tese do recorrente no sentido de que "cabe a0 Poder Publico Municipd, dentro de
seus limites orcamentarios (reserva do possivel), decidir sobre a aplicacdo de seus recursos de
acordo com os ditames dos principios da conveniéncia e oportunidade (e-STJ fls. 350/351), o que
caracteriza deficiéncia na fundamentagdo do recurso, atraindo a incidéncia analégica da Simula
284/STF.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART.
535/CPC. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE INDICACAO DE ATO
ILEGAL OU PRATICADO COM ABUSO DE PODER. SUMULA 7/STJ. ART. 1°
DA LEI 1.533/51. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
1. N&o viola o artigo 535 do CPC, tampouco nega prestacao jurisdicional, acordado
gue decide de modo integrd e com fundamentacdo suficiente a controvérsia
posta, como no caso dos autos.

2. As conclusdes da Corte de origem a respeito da auséncia de ato praticado
ilegamente ou com abuso de poder, bem como acerca da inexisténcia de
demonstracdo de lesdo a direito liquido e certo, ndo sdo passiveis de revisdo pelo
STJ, porgque implicariam em exame do conjunto fatico-probatério dos autos, que
ndo se admite, ateor da Simula 7/STJ.

3. O art. 1° caput, da Le 1.533/51 (atual art. 1° da La 12.016/09), possui
comando genérico, ou sgja, ndo ampara a tese defendida no recurso especia e
ndo infirma os fundamentos do acérdao recorrido. De fato, ao se limitar a
estipular a protecdo de direito liquido e certo por meio de mandado de segurancga,
ndo € possivel extrair dessa norma qualquer posicionamento acerca dos requisitos
para a concessao do pretendido creditamento de ICMS. Desse modo, aplica-se,
por anaogia, a Simula 284 do STF: E inadmissivel o recurso extraordinério,
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guando a deficiéncia na sua fundamentacéo ndo permitir a exata compreensédo da
controvérsia. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no AREsp 180.166/PR, Primeira Turma, Relator Ministro Sérgio
Kukina, DJe 17/05/2013)

Além diso, acerca da controvérsia, condgnou o Tribund de origem (e-STJ fls.

Vde anda ressaltar que no &mbito do Estado de Minas Gerais a propria
Constituicdo Estadual determina que:

"Art. 224 - O Estado assegurara condi¢des de prevencdo das deficiéncias fisica,
sensorial e mental, com prioridade para a assisténcia pré-natal e a infancia, e de
integracdo social do portador de deficiéncia, em especia do adolescente, e a
facilitagdo do acesso a bens e servicos coletivos, com eiminagéo de preconceitos
e remocao de obstacul os arquitetdnicos.”

§ 1° - Para assegurar a implementacdo das medidas indicadas neste artigo,
incumbe ao Poder Publico:

| - estabelecer normas de construcéo e adaptacéo de logradouros e edificios de
uso publico e de adaptacéo de veiculos de transporte coletivo;"

Ademais, aLe Estadua 11.666/94, que estabelece normas para facilitar 0 acesso
dos portadores de deficiéncia fisica aos edificios de uso publico, regulamentando
justamente o estabelecido no art. 227 da Constituicdo Federal e no art. 224, § 1°,
I, da Congtituico Estadual, € expressa ao dispor:

"Art. 1° - As disposi¢des de ordem técnica constantes nesta Le e as prescrices
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre a adequacdo das edificacdes e
do mobhilidrio urbano a pessoa deficiente serdo adotadas nos edificios de uso
publico para facilitar o acesso dos portadores de deficiéncia fisica as suas
dependéncias.

§ 1° - Considera-se edificio de uso publico o que abriga atividade de atendimento
ao publico, incluindo estabelecimentos comerciais, 6rgéos publicos, agéncias e
postos bancérios, salas de exibicdo, estacionamentos, clubes e estabel ecimentos
de ensino, entre outros.

(...)

§ 3° - AsdeterminacOes desta lei seréo observadas:

| - nos projetos de arquitetura e engenharia que se encontram em elaboracéo ou
em execucao;

Il - nas reformas e obras de conservacdo que ocorrerem nos edificios de uso
publico."

No ambito do Municipio de Bdo Horizonte, também n&o é nova a preocupagdo
com a questdo da acessibilidade e mobilidade de portadores de necessidades
especiais, tendo aLe Municipa n. 8.574/2003 regulamentado a matéria.

Desta forma, verifica-se que 0 exame da matéria demandaria 0 exame de legidacdo

loca (Condtituicdo Estadua de Minas Gerais, Lel Estadua 11.666/94 e Le Municipd n.
8.574/2003), o que é invidvd nesta via, nos termos da Simula 280 do STF: - Por ofensa a direito

loca ndo cabe recurso extraordinario.



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Sobre os temas, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE EXECUCAO DE
TITULO FORMADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ACORDAO DO
TRIBUNAL A QUO FUNDADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL. ANALISE
VEDADA NESTA VIA RECURSAL.

1. Hip6tese em que a legitimidade extraordin&ria do Ministério Publico Estadual
para promover Acdo de Execucdo de titulo formado por decisdo do Tribuna de
Contas do Estado, com vista a ressarcir o Erario, foi decidida pelo acérdéo
recorrido com base em fundamentac&o constitucional .

2. O STJ orienta-se no sentido de que, quando o acordéo recorrido decide com
amparo em interpretagdo eminentemente constitucional, a via especial ndo pode
ser aberta, visto que se estaria usurpando competéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1410465/MA, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe 23/05/2014)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLAQAO
DO ART. 557 DO CPC. INEXISTENTE. LElI ESTADUAL N. 13/94.
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Sem éxito a aegacdo de violagdo do disposto no art. 557, pois, inicidmente, a
inovacdo por ele trazida instituiu a possibilidade de, por decisdo monocrética, o
relator deixar de admitir recurso, entre outras hipéteses quando manifestamente
improcedente ou contr&rio a Sumula ou entendimento dominante pela
jurisprudéncia daquele Tribunal, ou de Cortes Superiores, rendendo homenagem a
economia e a celeridade processuais.

2. Ademais, a eventua nulidade da decisdo monocrética fica superada com a
reapreciacdo do recurso pelo Orgdo colegiado, na via de agravo regimental,
conforme precedentes desta Corte. O que ocorreu no presente caso e aprovado
por unanimidade pelo Tribuna de origem.

3. Pretende o agravante a andlise da questdo, com base na interpretacdo da Le
Estadual n. 13/94. Eventua violagdo de le federal seria reflexa, e ndo direta,
porque no dedinde da controvérsia seria imprescindivel a interpretacdo da
legidacdo estadual supramencionada, ndo cabendo, portanto, o exame da questéo
em sede de recurso especial. Incidéncia da Simula 280/STF.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 437.061/PI, Segunda Turma, Rdl. Ministro Humberto Martins,
DJe 17/02/2014)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve ser provido.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0195697-9 REsp 1.488.817 /
MG

Numeros Origem: 0024100313287 10024100313287007 10024100313287008 10024100313287009
10024100313287010 10024100313287011 24100313287

PAUTA: 04/12/2014 JULGADO: 04/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretaria )
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : ALEXANDRE ROSS| FIGUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Pessoas com deficiéncia

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : ALEXANDRE ROSSI FIGUEIRA EOUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



