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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.472.572 - PB (2014/0193497-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : SUELI DA SLVA RODRIGUES MORAIS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA
AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL HEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
ENSINO SUPERIOR. INSTITUICAO PRIVADA DE ENSINO. SISTEMA
DE COTAS. INDEFERIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARACAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Veificase que a orientacdo adotada pelo Tribund de origem contraria a
jurisprudéncia desta Corte, de que as normas que regulam o sistema de reserva
de vagas e impdem como crité&io a redizacdo do ensno fundamenta e médio
exclusivamente em escola publica ndo podem ser interpretadas extensivamente
para abarcar indtituicdes de ensino particulares, sob pena de invigbilizar o fim
buscado por meio da agéo afirmativa.

2. No mais, sob pena de invasio da competéncia do STF, descabe andisar
guestdo condituciond em Recurso Especid, anda que para viddlizar a
interposicéo de Recurso Extraordinério.

3. Agravo Regimentd néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia, 04 de dezembro de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
REPR. POR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

: SUELI DA SILVA RODRIGUES MORAIS

: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA
. UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Agravo Regimentd interposto contra decisio monocrética que deu provimento ao Recurso

Especid, que asam dispds

A irresignacao merece acolhida. O Tribund loca, soberano na

apreciacao dos fatos e das provas, consgnou (fl. 175, e-STJ):

Com €feito, consdero que o fato de a candidata
haver cursado todos o ensno médio na Escola de Educacéo
Béasica e Profissona da Fundacéo Bradesco ndo condtitui Obice a
gue esta pudesse concorrer as vagas destinadas aos aunos
oriundos de escola publica

Ha4 de se considerar que, embora referida
indituicdo de ensno se enquadre na categoria de indituicdo de
ensno paticular, é entidade filantrépica, sem fins lucrativos, que
se dedtina a oferecer curso gratuito aos aunos que ndo detém
condigdes financeiras de arcar com 0s custos de uma escola
particular.

Verificase que a orientacdo adotada pelo Tribund de origem

contraria a jurisprudéncia desta Corte, de que as normas que regulam o sistema
de reserva de vagas e impdem como critério a realizagdo do ensino fundamenta e
médio exclusvamente em escola publica ndo podem ser interpretadas
extensvamente para abarcar indituicbes de ensno particulares, sob pena de
inviabilizar o fim buscado por melo da acéo afirmativa.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ACOES AFIRMATIVAS.
POLITICA DE COTAS. AUTONOMIA UNIVERSITARIA.
FIXACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS LEGAIS,
PROPORCIONAIS E RAZOAVEIS PARA CONCORRER A
VAGAS RESERVADAS. IMPOSSIBILIDADE DO PODER
JUDICIARIO CRIAR EXCEC}OES SUBJETIVAS.
OBSERVANCIA COMPULSORIA DO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. 1. No caso em tela, conforme
premissa de fato fixada pela origem, o estudante cursou quatro
disciplinas no endno médio, moddidade EJA - Educacdo de
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Jovens e Adultos, em indtituicdo particular gratuitamente, com o
auxilio de bolsa. 2. O Tribund de origem concluiu ndo ser razoavel
enguadrar o recorrente como egresso da rede publica de ensino,
uma vez que "se o0 candidato frequentou disciplinas do ensino
médio em indtituicdo particular, ainda que gratuitamente, néo faz
jus a matricula dentro do sistema de cotas para egressos do ensno
publico’(fls. 660). 3. A matéria de fundo ja foi objeto de andlise
por esta Corte Superior de Justica, fixando entendimento de que a
forma de implementagdo de agbes afirmativas no s€o de
universidade, bem como as normas objetivas de acesso as vagas
destinadas a politica publica de reparacdo, fazem parte da
autonomia especifica prevista no art. 53 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Naciond, e que a exigéncia de que os
candidatos a vagas como discentes no regime de cotas "tenham
realizado o ensno fundamental e médio exclusivamente em escola
publica no Bresl", constante no editd do processo sdetivo
vedtibular, é critério objetivo que ndo comporta excegdo, sob pena
de inviabilizar o Sstema de cotas proposto. Precedentes. REsp
1328192/RS, Rel. Minigtra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3® REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe 23/11/2012
REsp 1254042/RS, Rel. Minisra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2012, DJe 22/10/2012;
REsp 1247728/RS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe
14/06/2011; REsp 1132476/PR, Rel. Minigsro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe
21/10/2009. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RESp
1314005/RS, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/05/2013).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
ENSINO SUPERIOR - ACOES AFIRMATIVAS - VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA -
PROCESSO SELETIVO DE INGRESSO - AUTONOMIA DAS
UNIVERSIDADES - ART. 53 DA LElI 9.394/19% -
PRECEDENTE DA SEGUNDA TURMA. 1. N&o ocorre ofensa
a0 art. 535, I, do CPC, se o Tribund de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.
2. A Segunda Turma, por ocasi&do do julgamento do Recurso
Especia 1.132.476/PR, ocorrido em 13.10.2009, sob a relatoria do
Min. Humberto Martins, concluiu, por unanimidade, que a forma
de implementagéo de agles afirmativas no seio de universidade
fazem parte da autonomia especifica prevista no art. 53 da L& de
Diretrizes e Bases da Educacdo Naciond, e que a exigéncia de
gue os candidatos a vagas como discentes no regime de cotas
"tenham realizado o ensno fundamental e médio exclusivamente
em escola publica no Brasl", constante no editd do processo
sdetivo vestibular, é critério objetivo que ndo comporta excegao,
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sob pena de in viabilizar o sistema de cotas proposto. 3. Recurso
especid provido. (REsp 1254042/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 22/10/2012).

Diante do exposto, nos termos do art. 557, 8 1°-A, do CPC, dou
provimento ao Recurso Especial.

No presente Agravo Regimentd, dega a agravante que deve ser reformada a
decisio que deu provimento a0 Recurso Especid, mantendo-se 0 acorddo proferido pela
Tribund Regiond Federa da 52 Regi&p, tendo em vidta que a decisio recorrida teve por violar
0s principios conditucionais da razoabilidade e da isonomia, no que requer desde ja o
devido prequestionamento.

Patda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a
Turma

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébels para dterar
os fundamentos da decisfo ora agravada tornaincdlume o entendimento nda firmado. Portanto
néo hafdar em reparo nadeciso.

Dispde 0 decisum agravedo:

Verificase que a orientacdo adotada pelo Tribund de origem
contraria a jurisprudéncia desta Corte, de que as normas que regulam o sistema
de reserva de vagas e impdem como critério a realizagdo do ensino fundamenta e
médio exclusvamente em escola publica ndo podem ser interpretadas
extensvamente para abarcar indituicbes de ensno particulares, sob pena de
inviabilizar o fim buscado por melo da agéo afirmativa.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ACOES AFIRMATIVAS.

POLITICA DE COTAS. AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

FIXACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS LEGAIS,

PROPORCIONAIS E RAZOAVEIS PARA CONCORRER A

VAGAS RESERVADAS. IMPOSSIBILIDADE DO PODER

JUDICIARIO CRIAR EXCECOES SUBJETIVAS.

OBSERVANCIA COMPULSORIA DO PRINCIPIO DA

SEGURANCA JURIDICA. 1. No caso em tela, conforme

premissa de fato fixada pela origem, o0 estudante cursou quatro

disciplinas no endno médio, moddidade EJA - Educacdo de

Jovens e Adultos, em indituico particular gratuitamente, com o

auxilio de bolsa. 2. O Tribund de origem concluiu ndo ser razoavel

enquadrar o recorrente como egresso da rede publica de ensino,
uma vez que "se o candidato frequentou disciplinas do ensino
médio em indtituicdo particular, ainda que gratuitamente, ndo faz
jus a matricula dentro do sistema de cotas para egressos do ensino
publico'(fls. 660). 3. A matéria de fundo ja foi objeto de andise

por esta Corte Superior de Justica, fixando entendimento de que a

forma de implementacdo de agbes dfirmativas no seio de

universidade, bem como as normas objetivas de acesso as vagas
destinadas a politica publica de reparacdo, fazem parte da

autonomia especifica prevista no art. 53 da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Naciona, e que a exigéncia de qu e os

candidatos a vagas como discentes no regime de cotas "tenham

redlizado o ensno fundamental e médio exclusivamente em escola
publica no Brasl", constante no editd do processo sdetivo
vedtibular, € critério objetivo que ndo comporta excegdo, sob pena
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de invidbilizar 0 sistema de cotas proposto. Precedentes. RESp
1328192/RS, Rel. Ministra DIVA MALERSBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe 23/11/2012
REsp 1254042/RS, Rel. Minisra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2012, DJe 22/10/2012
REsp 1247728/RS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe
14/06/2011; REsp 1132476/PR, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe
21/10/2009. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1314005/RS, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/05/2013). (fls. 283-284).

E firme a jurisprudéncia desta Corte de que as normas que regulam o Sstema

de reserva de vagas e impdem como critério a redizacdo do endno fundamentd e médio

exdusvamente em escola pablica ndo podem ser interpretadas extendvamente para abarcar

indituigdes de ensno particulares, sob pena de inviablizar o fim buscado por meio da agdo

dirmativa

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENSINO
SUPERIOR. COTAS PARA EGRESSOS DE INSTITUICAO PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO DOS ALUNOS
BENEFICIARIOS DE PROGRAMA EDUCACIONAL ASSISTENCIAL.

1. Cuida-se de agéo civil publicaem que se busca afastar restricéo
de acesso a0 sistema de cotas de inclusdo socid da Universdade Federa do
Parana (UFPR), para ingresso nos cursos de graduacéo no vestibular do ano de
2008, aos candidatos provenientes de escola particular e beneficiados com bolsa
de estudos integral, bem como aos discentes de escolas comunitérias, filantrépicas
e confessionais, ainda que mantidas por convénio com o Poder PUblico.

2. Conforme premissa fética fixada pela corte de origem, os
aunos conveniados (beneficiarios de programa educaciona assistencial)
desfrutaram das mesmas condig¢Oes dos demais matriculados na escola particular
(uso do mesmo espaco fisco e comparecimento a aulas ministradas por
professores contratados com remuneracdo correspondente ao vencimento do
professor PA-1 ou PC-3 do Quadro Proprio do Magistério acrescido de 36%
relativos aos encargos socias e despesas adminidtrativas, tudo ressarcido pelo
Poder PUblico).

3. Esta Corte ja consignou que ndo se pode interpretar
extensivamente norma que impde como critério a realizacdo do ensino
fundamental e médio exclusivamente em escola publica para abarcar
instituicdes de ensino de outra espécie, sob pena de inviabilizar o fim
buscado por meio da agéo afirmativa.

4. Recurso especial ndo provido.
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(REsp 1206619/PR, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 13/12/2011, grife).

ADMINISTRATIVO - ENSINO SUPERIOR - ACOES
AFIRMATIVAS - POLITICA DE COTAS - AUTONOMIA DAS
UNIVERSIDADES - ART. 53 DA LEI 9.394/1996 - PROCESSO SELETIVO
DE INGRESSO - IMPOSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO CRIAR
EXCECOES SUBJETIVAS - PRECEDENTE DA SEGUNDA TURMA.

1. A Segunda Turma, por ocasido do julgamento do Recurso
Especid 1.132476/PR, de rdatoria do Min. Humberto Martins, firmou
entendimento que a forma de implementacéo de agles afirmativas no seio de
universidade, bem como as normas objetivas de acesso as vagas destinadas a
politica publica de reparacdo, fazem parte da autonomia especifica prevista no
art. 53 da Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciona, e que a exigéncia de
gue os candidatos a vagas como discentes no regime de cotas "tenham redizado
0 ensno fundamenta e médio exclusvamente em escola publica no Brasl®,
constante no edital do processo sHetivo vedtibular, é critério objetivo que ndo
comporta excegdo, sob pena de inviabilizar o sistema de cotas proposto.

2. Recurso especia provido.

(REsp 1328192/RS, Rel. Ministra Diva Mderbi (Desembargadora
convocada TRF 3?regido), Segunda Turma, DJe 23/11/2012)

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. INSTITUICAO
PRIVADA DE ENSINO. ALUNO BOLSISTA. SISTEMA DE COTAS.
INDEFERIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO.

1. Hipétese em que o Tribund loca decidiu que aguele que
frequentou indtituicZo privada de ensano, mesmo na condicdo de bolssta, néo foi
prejudicado pela baixa quaidade do ensino das escolas publicas de nivel médio e
fundamental, razéo pelo qua indeferiu o beneficio de cotas.

2. Orientacdo adotada pelo Tribund de origem estd em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ, de que as normas que regulam o
sstema de reserva de vagas e impdem como crité&rio a redizagdo do ensno
fundamentad e médio exclusvamente em escola publica ndo podem ser
interpretadas extensivamente para abarcar ingtituigdes de ensino particulares, sob
pena de inviabilizar o fim buscado por melo da agéo afirmativa.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1443440/PB, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 20/06/2014)

No mas, sob pena de invasio da competéncia do STF, descabe andisar
questéo condituciond em Recurso Especid, anda que para viddlizar a interposcéo de
Recurso Extraordinaio.

Ausente, portanto, a comprovagdo da necessdade de retificagdo a ser

promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
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entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ela se
insurge.
Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0193497-8 REsp 1.472.572 / PB
Numeros Origem: 00014857720124058200 14857720124058200 23345
PAUTA: 04/12/2014 JULGADO: 04/12/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
RECORRIDO : SUELI DA SILVA RODRIGUESMORAIS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior - Sistemas de cotas - Le 10.558/2002

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SUELI DA SILVA RODRIGUESMORAIS
ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA
AGRAVADO - UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



