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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na MEDIDA CAUTELAR N°19.889 - RJ (2012/0186150-5)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NOVA IGUACU
PROCURADORES : AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE SOUSA WERNECK
MARTINS
PATRICIA MARIA DE MATTOS COELHO RODRIGUES
AGRAVADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. PEDIDO LIMINAR
VISANDO CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO A AGRAVO MANEJADO CONTRA
DECISAO QUE, NA INSTANCIA DE ORIGEM, INADMITIU RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. SERVICOS FUNERARIOS. TERMO DE
PRORROGACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO CONTESTADO EM SEDE DE
ACAO CIVIL PUBLICA. DETERMINACAO PARA A REALIZACAO DE NOVO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. SITUACAO, CONTUDO, QUE NAO APRESENTA
QUALQUER PECULIARIDADE CAPAZ DE MITIGAR OS OBICES DAS SUMULAS 634
E 635 DO COLENDO STF. AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A
CONCESSAO DO PLEITO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Firmou-se no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que,
somente em casos excepcionalissimos, € possivel conferir efeito suspensivo a
Recursos Especiais ainda ndo admitidos - ou inadmitidos, como se da na espécie em
exame - no Tribunal de origem, sendo necessario, para tanto, que esteja claramente
evidenciado que a decisdo impugnada seja absurda ou que esteja em manifesto
confronto com a jurisprudéncia dominante desta Corte, objetivando-se com isso
evitar-se leséo irreparavel ou de dificil reparacéao.

2. No caso em exame, ndo esta caracterizado de forma evidente o
fumus boni iuris, pois o requerente admite expressamente a inexisténcia de fixacéo de
multa diaria pela ndo realizacdo do procedimento licitatério dentro do prazo determinado
de 60 dias, tAo-somente supondo que tal medida venha a ser eventualmente cominada.
Por outro lado, as alegac@es relativas a plausibilidade do direito tido por violado -
infracdo a LOMAN, omissao do julgado quanto a existéncia de prévia licitacdo ao termo
aditivo e prescrigéo da pretensédo de nulidade do termo de prorrogacao - a par de sua
complexidade e evidente descabimento na via eleita, mostram-se inverificaveis nos
presentes autos, porquanto ausente documentagao hébil a tal.

3. Agravo Regimental desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Marga Tessler
(Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Goncalves.

Brasilia/DF, 16 de dezembro de 2014 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



f"%

W
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

i

AgRg na MEDIDA CAUTELAR N° 19.889 - RJ (2012/0186150-5)

RELATOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE . MUNICIPIO DE NOVA IGUACU
PROCURADORES : AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE SOUSA WERNECK
MARTINS
PATRICIA MARIA DE MATTOS COELHO RODRIGUES
AGRAVADO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo MUNICIPIO DE

NOVA IGUACU contra deciséo assim ementada:

agravado, os

MEDIDA CAUTELAR, COM PEDIDO LIMINAR, VISANDO
CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO A AGRAVO MANEJADO CONTRA
DECISAO QUE, NA INSTANCIA DE ORIGEM, INADMITIU RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS FUNERARIOS.
TERMO DE PRORROGACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO
CONTESTADO EM SEDE DE AGCAO CIVIL PUBLICA. DETERMINACAO
PARA A REALIZACAO DE NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
SITUACAO, CONTUDO, QUE NAO APRESENTA QUALQUER
PECULIARIDADE CAPAZ DE MITIGAR OS OBICES DAS SUMULAS 634 E
635 DO COLENDO STF. AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A
CONCESSAO DO PLEITO. MEDIDA CAUTELAR A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

2. Alega 0 agravante que, ao contrario do constante no decisum
requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia foram devidamente

demonstrados e consistem na impossibilidade de realizagéo de licitagdo para outorga

de concessao de servicos funerarios no prazo de 60 dias, prazo este que encontra-se

esgotado, e no risco de fixacdo de multa diaria pelo ndo cumprimento da determinagéo.

3. Afirma que, caso nao seja concedida a cautela pretendida, é
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evidente o risco de ineficacia do provimento jurisdicional. Por fim, assevera que nao ha
gualquer complexidade nas questdes trazidas aos autos, que impecam a formacao de
um juizo provisorio.

4. E o relatorio.
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AgRg na MEDIDA CAUTELAR N° 19.889 - RJ (2012/0186150-5)

RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: MUNICIPIO DE NOVA IGUACU

PROCURADORES : AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE SOUSA WERNECK

AGRAVADO

MARTINS
PATRICIA MARIA DE MATTOS COELHO RODRIGUES
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

VOTO

AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. PEDIDO
LIMINAR VISANDO CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO A AGRAVO
MANEJADO CONTRA DECISAO QUE, NA INSTANCIA DE ORIGEM,
INADMITIU RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
SERVICOS FUNERARIOS. TERMO DE PRORROGACAO DO CONTRATO
DE CONCESSAO CONTESTADO EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA.
DETERMINACAO PARA A REALIZACAO DE NOVO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. SITUACAO, CONTUDO, QUE NAO APRESENTA
QUALQUER PECULIARIDADE CAPAZ DE MITIGAR OS OBICES DAS
SUMULAS 634 E 635 DO COLENDO STF. AUSENCIA DOS REQUISITOS
NECESSARIOS A CONCESSAO DO PLEITO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Firmou-se no Superior Tribunal de Justica o entendimento de
que, somente em casos excepcionalissimos, é possivel conferir efeito
suspensivo a Recursos Especiais ainda ndo admitidos - ou inadmitidos,
como se da na espécie em exame - no Tribunal de origem, sendo
necessario, para tanto, que esteja claramente evidenciado que a deciséo
impugnada seja absurda ou que esteja em manifesto confronto com a
jurisprudéncia dominante desta Corte, objetivando-se com isso evitar-se
les&o irreparavel ou de dificil reparacéo.

2. NOo caso em exame, ndo esta caracterizado de forma
evidente o fumus boni iuris, pois 0 requerente admite expressamente a
inexisténcia de fixacdo de multa diaria pela ndo realizagdo do
procedimento licitatério dentro do prazo determinado de 60 dias,
tdo-somente supondo que tal medida venha a ser eventualmente
cominada. Por outro lado, as alegacdes relativas a plausibilidade do direito
tido por violado - infracdo a LOMAN, omissdo do julgado quanto a
existéncia de prévia licitacdo ao termo aditivo e prescricdo da pretensao
de nulidade do termo de prorrogacdo - a par de sua complexidade e
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evidente descabimento na via eleita, mostram-se inverificaveis nos
presentes autos, porquanto ausente documentacao habil a tal.

3. Agravo Regimental desprovido.

1. A despeito das razdes lancadas pelo agravante, ndo merece éxito

a insurgéncia, devendo a decisdo agravada ser mantida por seus préprios fundamentos.

2. Conforme afimado na decisdo combatida, seguindo o
entendimento firmado nos enunciados 634 e 635 da Sumula de Jurisprudéncia do
colendo Supremo Tribunal Federal, esta Corte Superior vem inadmitindo Medidas
Cautelares objetivando conferir efeito suspensivo a Recursos Especiais ainda néo

admitidos - ou inadmitidos, como se da na espécie em exame - no Tribunal de origem.

3. O Obice, contudo, tem sofrido mitigagéo neste STJ, nas hipoteses
em gue esteja claramente evidenciado que a deciséo impugnada seja absurda ou que
esteja em manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante desta Corte,

objetivando-se com isso evitar-se leséo irreparavel ou de dificil reparacéo.

4. No caso em exame, O requerente admite expressamente a
inexisténcia de fixacdo de multa diaria pela nédo realizacdo do procedimento licitatorio
dentro do prazo determinado de 60 dias, tdo-somente supondo que tal medida venha a
ser eventualmente cominada. Por outro lado, as alegacdes relativas a plausibilidade do
direito tido por violado - infracdo a LOMAN, omissao do julgado quanto a existéncia de
prévia licitacdo ao termo aditivo e prescricdo da pretensdo de nulidade do termo de
prorrogacdo - a par de sua complexidade e evidente descabimento na via eleita,
mostram-se inverificaveis nos presentes autos, porquanto ausente documentacao habil

atal.

5. Por oportuno, confira-se 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. PLEITO DE
EFEITO SUSPENSIVO AO RESP INTERPOSTO. FUMACA DO BOM
DIREITO NAO CARACTERIZADA DE FORMA EVIDENTE. EXITO
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DUVIDOSO DO RECURSO ESPECIAL MANEJADO. PROVAVEL
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no entendimento
de que s6 em casos excepcionalissimos, restritamente considerados, é
possivel atribuir-se efeito suspensivo a recurso que normalmente nao o
possui, desde que presentes os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

2. No caso, nao esta caracterizado de forma evidente o fumus boni
iuris imprescindivel para o deferimento do efeito suspensivo ora buscado,
pois 0 sucesso do recurso especial depende, ao que tudo indica, da
constatacdo de que os calculos apresentados estariam corretos, com a
consequente rejeicdo dos argumentos lancados pelo Tribunal de origem,
providéncia esta que possivelmente dependera do revolvimento de matéria
fatica, atraindo a incidéncia do enunciado n. 7 da Simula desta Corte.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg na MC
23.201/RN, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 04.11.2014)

<

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA
CAUTELAR PARA CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ESPECIAL. REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN
MORA NAO DEMONSTRADOS. ALEGACOES NAO COMPROVADAS.
RENITENCIA EM CUMPRIR A DECISAO JUDICIAL. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Para o deferimento liminar do efeito suspensivo ao recurso
especial € necessario que a parte demonstre claramente a presenca dos
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, 0 que nao ocorreu.

2. A agravante ndo comprovou nos autos que: (a) o depoésito de
70% (setenta por cento) do produto da venda da cana-de-agucar em litigio
equivaleria a 70% (setenta por cento) de seu faturamento, comprometendo
suas atividades, e (b) o imdvel ofertado em garantia estaria livre e
desimpedido de qualquer énus.

3. A multa diaria aplicada, embora de valor elevado, poderia ser
evitada com o cumprimento da obrigacdo determinada judicialmente.
Conforme atestado pela Corte de origem, a agravante reluta em cumpri-la,
bem como em justificar o ndo atendimento da obrigacéo.
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4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg na MC
18.681/SP, Rel. Min. ANTONIO CARLOS FERREIRA, DJe 03.04.2012)

6. Diante dessas consideracdes, nega-se provimento ao Agravo
Regimental do Municipio de Nova Iguagu. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg na
Numero Registro: 2012/0186150-5 MC 19.889/RJ
NUmero Origem: 382504720078190038
EM MESA JULGADO: 16/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

REQUERENTE : MUNICiPIO DE NOVA IGUAGCU

PROCURADORES : AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE SOUSA WERNECK MARTINS
PATRICIA MARIA DE MATTOS COELHO RODRIGUES
REQUERIDO : TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes -
Modalidade/ Limite/ Dispensa/ Inexigibilidade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU

PROCURADORES : AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE SOUSA WERNECK MARTINS
PATRICIA MARIA DE MATTOS COELHO RODRIGUES

AGRAVADO : TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kuking, Regina Helena Costa e Marga Tesder (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.



