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AGRAVANTE : ESTADO DO MARANHAO
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AGRAVADO
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ADVOGADO : FLAVIO HENRIQUE AIRESPINTO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. MAGISTERIO. APROVACAO FORA
DAS VAGAS PREVISTAS. CONTRATACAO TEMPORARIA NA
VIGENCIA DO CERTAME. COMPROVACAO. MESMO
CONTEXTO FATICO JA APRECIADO EM PRECEDENTES.
CONVOLACAO DA MERA EXPECTATIVA DE DIREITO EM
LIQUIDEZ E CERTEZA. PRECEDENTES.

1. Cuidarse de recurso ordinaio no qud se podula a
reversdo do julgado da origem que consggnou ndo haver direito liquido e
certo a nomeacéo de candidata aprovada fora das vagas previdas, em
razéo da redizacdo de contratagfes temporarias para a funcdo de
magigério.

2. Eda4 comprovada a pretericdo, uma vez que, em
pardeo ao concurso pablico peo qud foi aprovada para a 42 colocacéo,
foram redlizados varios processos sdetivos para contratacdo de docentes
temporarios, bem como demondirada a prorrogacéo de quatro contratos
termpordrios em sua especididade.

3. A Sggunda Turma j& gpreciou casos sSmilares
provenientes do mesmo contexto faico e acordou que a redizacdo de
contratos tempor&ios ensga a pretericdo dos gprovados em concurso
publico, convolando em liquidez e certeza 0 que Seria mera expectativa de
direito. Precedentes: AgRg no RMS 36.831/MA, Rd. Minigro Herman
Benjamin, DJe 15.6.2012; AgRg no RMS 36831/MA, Rd. Minidro
Heman Benjamin, DJe 15.6.2012; RMS 34.794/MA, Rd. Minidro
Mauro Campbdl Marques, DJe 14.2.2012; e RMS 34.319/MA, Rd.
Minisro Mauro Campbell Marques, DJe 2.2.2012.

4. Eda firmado na jurigorudéncia que a efetivacéo de
contratacdo tempor&ria, com a devida comprovacéo, demondrando a
ocupacdo de cargo que deveria ser dedtinado aquele gprovado em
concurso publico vigente, convola a mera expectativa de diréto em
liquidez e certeza. Precedentes. AgRg no RMS 44.037/BA, Rd. Minidro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27.3.2014; e AgRg no RMS
26.723/RS, Rd. Minigro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 6.9.2013.
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Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(@d) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(d).” Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Bradlia (DF), 16 de dezembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.425 - MA

RELATOR

(2012/0057761-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : ALEXANDRE CAVALCANTI PEREIRA EOUTRO(S)

AGRAVADO

- VANUZIA GONCALVES FERREIRA

ADVOGADO : FLAVIO HENRIQUE AIRESPINTO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regmentd interposto pedo ESTADO DO

MARANHAO contra decisio monocrédica de minha relatoria que apreciou recurso
ordin&io em mandado de seguranca interposto com o objetivo de reformar acordéo
proferido peo Tribund de Judtica do Estado do Maranhdo, asam ementado (fls
135-136, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
EXCEDENTE. PROCESSD  SELETIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFESSORES PRETERICAO INOCORRENTE.
INEXISTENCIA DE CARGO PUBLICO. FUNCAO PUBLICA E
CARGO PUBLICO. NAO SNONIMOS DENEGAGAOQ.

| - N&o logrando o impetrante éxito em classificar-se dentro do
ndmero de vagas (apesar de excedente), ndo ha cogitar-se-lhe em
direito liquido e certo & nomeagdo, uma vez que os aprovados em
vagas remanescentes, i.e, além daquelas previstas para o cargo,
possuem, apenas, mera expectativa de direito, diferentemente dos
gue obtiveram aprovacao no limite do ninmero de vagas definido no
Edital do concurso - que terdo direito subjetivo a nomeacdo.
Precedentes do STJ.

Il - Ndo é a snples contratacdo temporaria de terceiros no
prazo de validade do certame que gera direito subjetivo ao candidato
aprovado a nomeacdo. Impde-se-lhe a comprovacdo de tais
contratagdes, ndo obstante existissem cargos de provimento efetivo
a serem providos. Ademais, se a Administracéo preencheu as vagas
destinadas aos cargos de provimento efetivo de acordo com a ordem
classficatéria do concurso publico vigente e, além disso, contratou
terceiros de forma temporaria, para o exercicio da funcdo publica,
presume-se que h& excepcional interesse publico a demandar essa
conduta, razao porque ndo se pode entender que tenha atuado de
formailegal ou mediante abuso de poder.
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[11 - Nas hip6teses de contratacdo temporaria, 0 agente publico
exerce atribuicbes publicas como mero prestador de servico, sem
gue, para tanto, precise ocupar um local na estrutura da
Administracéo Publica (Ieia-se: cargo publico).

IV - Seguranca néo concedida.”

A decisio agravada deu provimento ao recurso ordinario en mandado de
seguranca da parte agravada, nos termos da seguinte ementa (fl. 397, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. MAGISTERIO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS.
CONTRATACAO TEMPORARIA. EXPECTATIVA DE DIREITO
QUE SE CONVOLA EM DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES ESPECIFICOS RECURD ORDINARIO
PROVIDO."

Aduz 0 agravante que a contratacdo de professores temporaios teria
amparo no art. 37, IX, da Condituicéo Federa e na Le Edadud n. 6.915/97. Alega,
gue o surgimento de novas vagas ao longo da vdidade do certame néo garantiria a
nomeacdo do excedente, que somente possuiria expectativa de dirato. Ainda, postula
que ndo teria havido a criagdo de novo cargo e que a nomeagéo por ordem judicd
violaria a separacdo dos poderes. Por fim, defende que o Estado ndo poderia nomear a
impetrante, poisisso violaria a responsabilidade fiscd (fls. 404-422, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga recondderada a decisho agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

Parecer do Minigéio Plblico Federd que opina no sentido do ndo
provimento do recurso ordinaio (fls 387-391, e-STJ).

E, no essencid, o rddaério.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 37.425 - MA
(2012/0057761-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. MAGISTERIO. APROVACAO FORA
DAS VAGAS PREVISTAS. CONTRATACAO TEMPORARIA NA
VIGENCIA DO CERTAME. COMPROVACAO. MESMO
CONTEXTO FATICO JA APRECIADO EM PRECEDENTES.
CONVOLACAO DA MERA EXPECTATIVA DE DIREITO EM
LIQUIDEZ E CERTEZA. PRECEDENTES.

1. Cuidarse de recurso ordinaio no qua se podula a
reversdo do julgado da origem que consignou ndo haver direito liguido e
certo a nomeacéo de candidata aprovada fora das vages previdas, em
razéo da redizacdo de contratagfes temporarias para a funcéo de
magisério.

2. Eda comprovada a pretericdo, uma vez que, em
pardeo ao concurso pablico pelo qud foi gprovada para a 42 col ocacéo,
foram redlizados vérios processos sHetivos para contratacdo de docentes
temporérios, bem como demonstrada a prorrogacdo de quatro contratos
tempordrios em sua especididade.

3. A Segunda Turma j& goreciou casos Smilares
provenientes do mesmo contexto fético e acordou que a redizacéo de
contratos tempor&ios ensga a pretericdo dos gprovados em concurso
publico, convolando em liquidez e certeza o que seria mera expectativade
direito. Precedentes: AgRg no RMS 36.831/MA, Rd. Minigro Herman
Benjamin, DJe 15.6.2012; AgRg no RMS 36831/MA, Rd. Minidro
Herman Benjamin, DJe 15.6.2012; RMS 34.794/MA, Rd. Minigro
Mauro Campbel Marques, DJe 14.2.2012; e RMS 34.319/MA, Rd.
Ministro Mauro Campbd| Marques, DJe 2.2.2012.

4. Eda firmado na jurisorudéncia que a efetivacéo de
contratacdo temporé&ria, com a devida comprovacdo, demonstrando a
ocupacdo de cargo que deveria ser dedtinado aguele gprovado em
concurso pablico vigente, convola a mera expectativa de direito em
liquidez e certeza. Precedentes. AgRg no RMS 44.037/BA, Rd. Minidro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27.3.2014; e AgRg no RMS
26.723/RS, Rd. Minigro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 6.9.2013.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

N&o deve ser provido o agravo regimentd, logo, deve ser mantida a
decisdo monocrética que deu provimento ao recurso ordinaio.

Informam os autos que a impetrante foi aprovada na 42 colocagéo (fls.
85-86, e-STJ), no concurso publico para o provimento de vagas de professor de lingua
portuguesa, na locdidade de Mainha (MA), regido pelo Edita n. 01/2009 (fls. 51-73,
e-STJ). Aprovadafora das vagas previstas, portanto.

Todavia, antes que fosse nomeada, dega que, em paddo ao concurso
publico, foram redizados varios processos sHetivos para contratacdo de professores
temporarios, ensgando a sua pretericdo. Um deles seria aqude regido pelo Edita n.
03/2009, que teria ofertado uma vaga para professor de lingua portuguesa, en Matinha
(fl. 92, e-STJ). Além disso, comprova que teria havido a prorrogacéo de quatro
contratos temporarios (fls 97-100, e-STJ), por meo da Portaria n. 21, de 26.1.2011
(fl. 110, e-STJ).

Alegaque a pretericio da ensgjo a sua nomeacao.
Assgerazéo arecorrente,

A Segunda Turma ja gpreciou casos amilares, provenientes do mesmo
contexto fético e acordou que a redizacéo de contratos tempor&ios ensgja a pretericéo
dos gprovados em concurso publico, convolando em liquidez e certeza a Sua expectativa
de dirato.

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS CONTRATACAO
TEMPORARIA. EXPECTATIVA DE DIREITO QUE SE CONVOLA
EM DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. O STJ adota o entendimento de que a mera expectativa de
nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do
nimero de vagas) convola-se em direito liquido e certo quando,
dentro do prazo de validade do certame, ha contratacéo de pessoal
de forma precéria para o preenchimento de vagas existentes, com
pretericdo daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar 0
mesmo cargo ou funcao.

2. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no RMS 36.831/MA, Rd. Minisro Herman Benjamin,
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Segunda Turma, julgado em 22.5.2012, DJe 15.6.2012.)

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS CONTRATACAO
TEMPORARIA. EXPECTATIVA DE DIREITO QUE SE CONVOLA
EM DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. O STJ adota o entendimento de que a mera expectativa de
nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do
nimero de vagas) convola-se em direito liquido e certo quando,
dentro do prazo de validade do certame, ha contratacéo de pessoal
de forma precéria para o preenchimento de vagas existentes, com
pretericdo daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar O
mesmo cargo ou funcao.

2. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no RMS 36831/MA, Rd. Minidro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 22.5.2012, DJe 15.6.2012.)

" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS NO DECORRER DO PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO A
NOMEACAO. NOVO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF.

1. Trata-se de mandado de seguranca em que se alega o direito
liquido e certo de ser nomeado e empossado no cargo de professor de
ensino fundamental de lingua portuguesa no Municipio de Pago do
Lumiar/MA, em razdo da Secretaria de Educacéo ter contratado
temporariamente profissonais para 0 mesmo cargo, em que foi
aprovado dentro do prazo de validade do concurso.

2. Esta Corte SQuperior, inclusve em precedentes da minha
relatoria (RMS 34.095/BA), ja entendeu pela inexisténcia de direito
adquirido dos candidatos aprovados em relacao a eventuais novas
vagas que surgirem no prazo de validade do certame, caracterizando
a investidura ato discricionario da Administracéo Publica. Todavia,
em recente julgamento (Inf. STF 622/2011 - RE 581.113/SC, Rd.
Min. Dias Toffoli), o Supremo Tribunal Federal proclamou
entendimento diametralmente oposto. O Superior Tribunal de Justica
0 acompanhou na nova orientacdo (Inf. STJ 488/2011 - RMS
31.847/RS de minha relatoria).

3. No caso dos autos, € incontroverso que, durante o prazo de
validade do concurso publico, foram realizadas varias contratacoes
temporaérias pela Administracdo para lecionar no Municipio Pago do
Lumiar/MA.

4. A contracdo temporaria de professores, em principio, néo
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deve se enquadra no art. 37, inc. IX, da Congtituicdo da Republica,
pois constitui atividade essencial prestada pelo Estado sem
caracteristicas de natureza provisoria ou transitéria.

5. Assm, no caso concreto, a discricionariedade da
Administracdo Publica deve ser afastada para reconhecer direito
liquido e certo da impetrante para integrar os quadros da Secretaria
do Estado de Educacéo do Estado do Maranhao.

6. Recurso ordinério em mandado de seguranca provido.”

(RMS 34.794/MA, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 7.2.2012, DJe 14.2.2012.)

" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSD PUBLICO. CANDIDATA
APROVADA NO CERTAME FORA DO NUMERO DE VAGAS
CONVOCAGCAO E CONTRATACAO TEMPORARIA. PRETERICAQ.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado
com 0 objetivo de obter nomeacao e posse em razao de aprovacéo
em concurso publico fora do nimero de vagas previsto no edital.

2. A ingténcia ordinéria denegou a seguranca tendo em vista
gue, embora a recorrente tenha sdo aprovada no concurso, sua
classificacdo encontra-se fora do nimero de vagas previsto no edital.

3. O STJ adota o entendimento de que a mera expectativa de
nomeacao dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do
nimero de vagas) convola-se em direito liquido e certo quando,
dentro do prazo de validade do certame, ha contratacéo de pessoal
de forma precéria para o preenchimento de vagas existentes, com
pretericdo daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar O
mesmo cargo ou fungdo. Precedentes.

4. No caso dos autos, comprovou-se que o prazo de validade do
CONCUrso N&o Se expirou por ocasido da realizagdo de concurso para
contratacéo precaria de candidatos para o exercicio das fungdes do
cargo para o qual a recorrente obteve aprovacdo, de modo que
merece reforma o acordao da Corte de origem, sobretudo quando se
observa que o art. 2°, inc. VI, da Lel estadual n. 6.915/1997, a qual
regula a contratacdo temporéria de professores no ambito do Estado
do Maranhdo, fixa que a contratacdo temporaria somente € possivel
guando ndo existam candidatos aprovados em concurso publico e
devidamente habilitados.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido."

(RMS 34.319/MA, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 13.12.2011, DJe 2.2.2012.)

E assentado na jurisorudéncia do Superior Tribund de Justica que a
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efdivacdo de contratacdo tempor&ia, com a devida comprovacdo, demongrando a
ocupacdo de cargo que deveria ser destinado a aprovado em concurso publico vigente,
convola a expectativa de dirato em liquidez e certeza

A proposito:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS CONTRATACAO
TEMPORARIA. EXPECTATIVA DE DIREITO QUE SE CONVOLA
EM DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. O STJ adota o entendimento de que a mera expectativa de
nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do
nimero de vagas) convola-se em direito liquido e certo quando,
dentro do prazo de validade do certame, ha contratacéo de pessoal
de forma precéria para o preenchimento de vagas existentes, com
pretericdo daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar 0
mesmo cargo ou funcéao.

2. In casu, muito embora o agravado tenha obtido aprovacdo
(22 colocacao) fora do numero inicial de vagas previstas no Edital - 1
(uma vaga), verifica-se nos autos que a Administracéo Publica, antes
de expirado o prazo de validade do certame, realizou contratagdes
temporérias, inclusive do proprio impetrante, para 0 mesmo cargo a
gue concorreu (Odontdlogo/Especialidade: Cirurgia e Traumatologia
Buco-Maxilo-Facial para a 62 DIRES- 1lhéus/BA).

3. Nessa circunsténcia, a toda evidéncia, ndo restam dividas de
que, dentro do prazo de validade do concurso, a manutencdo de
contratos temporarios para suprir a demanda por odontélogos pela
Administracdo Publica demonstra a necessdade premente de
contratacdo de pessoal, de forma precéria, para o desempenho da
atividade, o que, diante da nova orientacdo da Quprema Corte, faz
surgir o direito subjetivo do candidato aprovado no certame ainda
valido a nomeacao.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no RMS 44.037/BA, Rd. Minidro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 18.3.2014, DJe 27.3.2014.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CONTRATACAO TEMPORARIA DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE DO CONCURSO. COMPROVADA A PRETERICAO DO
CANDIDATO APROVADO NO CERTAME. RECONHECIDO O
DIREITO A NOMEAGCAO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal é firme no sentido
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de que o candidato aprovado em concurso publico, dentro do nimero
de vagas previstas no edital, possui expectativa de direito a
nomeacao no periodo de validade do certame.

2. A expectativa de direito, todavia, convola-se em direito
subjetivo a nomeacdo quando, na vigéncia do concurso, a
Administracéo realiza contratagdes temporarias para o exercicio do
cargo, demonstrando, desse modo, a necessdade permanente de
preenchimento da referida vaga, do que decorre o direito liquido e
certo do candidato regularmente aprovado a nomeacao.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no RMS 26.723/RS, Rd. Minisro Og Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 20.8.2013, DJe 6.9.2013.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0057761-0 RMS 37.425/ MA
Numeros Origem: 00019163620118100000 91002011
PAUTA: 16/12/2014 JULGADO: 16/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : VANUZIA GONCALVES FERREIRA
ADVOGADO : FLAVIO HENRIQUE AIRES PINTO
RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : ALEXANDRE CAVALCANTI PEREIRA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : ALEXANDRE CAVALCANTI PEREIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : VANUZIA GONCALVES FERREIRA
ADVOGADO : FLAVIO HENRIQUE AIRESPINTO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



