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RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA
TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES AO PIS E COFINS
NAO-CUMULATIVAS. CREDITAMENTO. COMBUSTIVEIS,

LUBRIFICANTES E PECAS UTILIZADOS COMO INSUMOS NA
PRESTA(;AO DE SERVICOS DE ENTREGA DE MERCADORIAS
VENDIDAS PELA PROPRIA EMPRESA. ARTS. 3°, Il, DAS LEIS N. N.
10.637/2002 E 10.833/2003.

1. O creditamento pelos insumos previsto nos arts. 3°, 11, da Le n. 10.833/2003 e da
Le n. 10.637/2002 abrange os custos com pecas, combugiveis e lubrificantes
utilizados por empresa que, conjugada com a venda de mercadorias, exerce também
a atividade de prestacdo de servicos de transporte da propria mercadoria que
revende.

2. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;,

"Prosseguindo-se no julgamento, ap0s O voto-vista regimental do Sr. Minigtro
Herman Benjamin, negando provimento ao recurso, 0 voto do Sr. Ministro Mauro Camphbell
Marques, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha,
dando-lhe provimento e o voto do Sr. Ministro Humberto Martins no mesmo sentido da
divergéncia, a Turma, por maioria, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Mauro Campbel Marques.

Vencido o Sr. Minigro Herman Benjamin."Votaram com o Sr. Minisro Mauro
Campbd| Marques (Presidente) os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e Humberto Martins.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes, nos termos do art. 162, § 22,
do RISTJ.
Presidiu 0 julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 16 de dezembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.235.979 - RS (2011/0023711-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : JOHANN ALIMENTOSLTDA

ADVOGADO
RECORRIDO

: ALEXANDRE FAGUNDES MARTINS E OUTRO(S)
: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. NAO CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS. SIMPLES
COMERCIALIZACAO DE MERCADORIAS. AUSENCIA DE
PRESTACAO DE  SERVICOS OU INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE.
Sintese da controvérsia

1. Hipbtese em que a empresa, comerciante de géneros dimenticios, defende a
posshilidede de obtencdo de créditos de PIS e Cofins sobre aquisicdo de
combugtivels, lubrificantes e pegas de reposicdo utilizados em veiculos dos quais
faz uso para entrega de mercadorias por ela comerciaizadas.

Aspectos constitucionais do regime ndo cumulativo do PISCOFINS e
principio congtitucional da estrita legalidade em matéria de exoner agdo
fiscal
2. Ao tratar da ndo cumulatividede aplicavel ao IPI e a0 ICMS, a Condtituicdo
Federal determina que tais tributos devem ser ndo cumulativos, compensando-se
0 que for devido em cada operagdo com 0 montante cobrados nas anteriores

(arts. 153,8 3°, 11, € 155, 8 2°, 1).

3. Diversamente, no tocante a indtituicdo do regime ndo cumulativo do PIS e da
Cofins, o legidador condituinte derivado (EC 42/2003) outorgou a
discricionariedade do legidador infraconditucional a disciplina da matéria,
inclusve para efeito de definir os setores da atividade econdmica a serem
alcancados por essa sistemética (art. 195, § 12).

4. E ndo poderia ser de outra forma; afind, a aplicagdo da ndo cumulatividade
visa a obtencdo de neutralidade fisca em hipdteses de tributacgo plurifasica, o
que, por exceléncia, se verifica nas exagOes incidentes sobre operacOes de
circulacdo de bens e servicos.

5. Em recente julgado, a Primeira Turma do STF assentou que "A previsio de
estabelecimento de diferentes regimes tributarios pela Le n° 10.637/2002, de
modo a limitar deducdes da base de cdculo do PIS e da COFINS a determinado
grupo de empresas, ndo implica ofensa ao principio da isonomia. N&o cabe ao
judici&io imiscuir-se no meérito das decisdes politicas adotadas pelo legidador e
pela Administragéo tributaria’ (Al 837957 AgR, Relator: Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe-094, 19.5.2014).

6. Claro esta que o legidador infracongtitucional pode limitar a apuracdo de
créditos do PIS e da Cofins ndo cumulativos.

7. Acrescente-se que o art. 150, § 6°, da Condtituicdo Federal impede que
qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sgja
concedido sem le especifica, federd, estadua ou municipd, que regule
exclusvamente as matérias acima enumeradas ou o0 correspondente tributo ou
contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, 8 2.2, XIl, g.
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8. Em outras paavras, ndo cabe ao legidador conceder exoneracdo fisca
genérica, tampouco ao intérprete ampliar o beneficio concedido. Normas
excepcionais devem ser interpretadas redtritivamente, conforme classica regra
hermenéutica.
9. Penso, portanto, que, a prevalecer de orientacdo contraria, vulneram-se as
normas congtitucionals acima descritas.
Atividades que per mitem a deducéo de insumos: prestacdo de servicos e
producéo ou fabricacdo de bens ou produtos
10. As Leis 10.637/02 e 10.833/03 indtituiram o regime ndo cumulativo parao PIS
e a Cafins, permitindo que o contribuinte pudesse deduzir do vaor a pagar, a titulo
de contribuigles, créditos referentes a "bens e servigos, utilizados como insumo
na prestacao de servicos e na producao ou fabricacéo de bens ou produtos
destinados a venda" (art. 3°, 11).
11. A norma é clara ao dipor que 0Ss insuUMmos que propiciam ao contribuinte a
obtencdo de créditos estéo relacionados a prestacéo de servicos e a atividade de
producdo ou de fabricagcdo, ndo contemplando a smples comercidizacdo de
mercadorias, como pretende a empresa.
Irrelevancia do conceito de insumo para 0 caso concr eto
12. Desse modo, independentemente do conceito que se dé a insumo, a atividade
desenvolvida pela recorrente — smples comercidizacéo de mercadorias — néo foi
contemplada pelo legidador, de forma que n&o gera créditos de PIS e Cofins
consoante o art. 3°da L& 10.637/2002 e da Le 10.833/2003.
Os limites da causa de pedir inicial e o voto divergente do Ministro
Cesar Asfor Rocha
13. O eminente Minisro Cesar Asfor Rocha apresentou voto divergente, por
reputar relevante o fato de constar como objeto socid da recorrente o transporte
rodoviario de cargas em geral.
14. Sucede que 0 juiz ndo pode se afastar da causa de pedir inicid, sob pena de
incorrer em julgamento extra petita. E a causa de pedir inicid n&o se refere a
prestacdo de servigos de transporte rodoviaio, mas unicamente a venda de
produtos, induindo a subsegquente entrega com o emprego de veiculos da
empresa vendedora.
Impossibilidade de equiparar prestacdo de servico a atividades
vinculadas a tradicao
15. O fato de a empresa redizar as entregas ndo descaracteriza a natureza de
suas atividades. Falta elemento que possa ser considerado como industridizacéo
ou prestacdo de servicos, a fim de vighilizar o creditamento.
16. N&o se pode equiparar os atos relativos a tradicdo do bem comercidizado a
prestacéo de um servico. De acordo com o art. 490 do CC, "Sdvo clausula em
contrario, ficardo as despesas de escritura e registro a cargo do comprador, e a
cargo do vendedor as da tradicdo”. A regra, portanto, € de que as despesas com
a tradicdo figuem por conta do comerciante, razéo pela qua a entrega do produto
ndo configura prestagdo de servigo, mas smples obrigacdo acessoria ao contrato
de compra e venda.
I nter pretacéo estrita em matéria de creditamento fiscal
17. O STJ ja firmou a orientagdo de que somente € possivel obter créditos
decorrentes da ndo cumulatividade quando houver previsdo legd, e de que é
admissivel ao legidador estabelecer restricdes ao creditamento (AgRg no REsp
1335014/CE, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 8/2/2013; RMS
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24.460/MG, Rd. Minigtra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 10/2/2010; RMS
19.658/CE, Red. Minitro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
27/11/2009; REsp 1.020.991/RS, Rel. Minidro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 14/5/2013; RMS 28.248/GO, Rdl. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
DJe 2/2/2010).
18. Nos termos do art. 111 do CTN, ndo h&4 como interpretar, ampliativamente,
norma que confere beneficio fiscal.

Conclusdo
19. Recurso Especia néo provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de Recurso Especid interposto com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c', da Condlituicéo da
Republica, contra acorddo assm ementado (e-STJ, fl. 122):

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. LEIS N° 10.637/2002 E
10.833/2003. NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO DE INSUMOS.

As Leis n.%s 10.637/02 e 10.833/03, ao indituirem o regime da néo
cumulatividade do PIS e da COFINS, operaram, de um lado, a magjoracéo da
diquota de 0,65% para 1,65%, e de 3% para 7,6%, respectivamente, e
concederam, de outro, beneficios fiscais na forma de créditos escriturais que
resultariam na reducdo da carga tributaria das empresas, conforme disposto no
art. 3°. Esse regime permite uma apropriacdo "semidireta’ dessas contribuigdes
incidentes em fase anterior, por melo da admissdo de créditos decorrentes de
insumos utilizados na producdo, os quais sdo deduzidos das contribuices a
recol her.

Somente pode ser considerado insumo 0 que se relaciona
diretamente a atividade da empresa.

Os Embargos de Declaracdo foram acolhidos para sanar erro materid, sem
efeitos modificativos (e-STJ, fl. 135).

A recorrente gponta violagdo do art. 3° da Le 10.637/2002 e da Le
10.833/2003. Defende, em sintese, a possibilidade de obtencéo de créditos de PIS e Cofins
sobre a aquis¢éo de combudive's, lubrificantes e pecas de reposicdo utilizados em veiculos
dos quais faz uso em suas dividades comercials, sob 0 argumento de que tais produtos podem
Ser consderados insumos.

Foram apresentadas contrarrazoes (e-STJ, fls 167-173).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Primaramente, deve-se dientar que, apesar de 0 Recurso Especid possuir fundamento
também na dinea "'c", a recorrente nem sequer aponta divergéncia jurisprudencid, razéo pela
qua n&o se pode conhecer do apelo nesse ponto.

No mas a empresa defende o dargamento das hipéteses de obtencdo de
créditos de PIS e Cofins ndo cumulaivos, para que sga possivd o creditamento referente a
aguiscéo de combudtiveis, lubrificantes e pegas de reposicéo utilizados em veicul os proprios

dos quaisfaz uso para entregar as mercadorias que comercializa.

1. Aspectos congtitucionais do regime ndo cumulativo do PISCOFINS e

principio constitucional da estrita legalidade em matéria de exoner acdo fiscal

Ao tratar da ndo cumulatividede gplicivd a0 IPI e a0 ICMS, a Condituicéo
Federd determina que tais tributos devem ser ndo cumulativos, compensando-se o que for
devido em cada operacéo com o montante cobrado nas anteriores (arts. 153, 8 3°, 11, e 155,
8§2°1).

A norma condituciond impde comando a ser observado peo legidador
infracondtituciond, que deve necessariamente distiplinar a compensacéo do vaor devido na
operacao com agquele cobrado na anterior.

Diversamente, no tocante a indituicZo do regime ndo cumuldivo do PIS e da
Cofins, 0 legidador condtituinte derivado (EC 42/2003) outorgou a discricionariedade do
legidador infracondituciond a disciplina da matéria, indusive para efeito de definir os setores
da dividade econdmica a serem dcangados por essa Ssemdica (art. 195, § 12).

E n&o poderia ser de outraforma aind, a aplicacdo da ndo cumulaividade visa
a obtencéo de neutrdidade fiscd em hipdteses de tributac@o plurifésica, o que, por excdéncia,
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se veifica nas exagdes incidentes sobre operactes de circulacéo de bens e servigos.

A rigor, portanto, ndo ha verdadeiramente cumulaividede a ser evitada na
tributagdo da receta

Em recente julgado, a Primara Turma do STF assentou que "A previsio de
estabd ecimento de diferentes regimes tributérios pela La n° 10.637/2002, de modo a limitar
deducdes da base de clculo do PIS e da COFINS a determinado grupo de empresas, néo
implica ofensa a0 principio da isonomia N&o cabe ao judici&io imiscuir-se no méito das
decisdes paliticas adotadas pelo legidador e pela Adminidracéo tributaid’ (Al 837957 AgR,
Reaor: Min. Roberto Barroso, Primara Turma, DJe-094, 19.5.2014).

Claro eta que o legidador infracondituciond pode limitar a gpuracéo de
créditos do PIS e da Cofins ndo cumulativos

Acrescente-se que o art. 150, 8§ 6°, da Condituicdo Federal impede que
qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdculo, concessdo de crédito presumido,
anidia ou remissfo, reativos a impodos, taxas ou contribuigbes, sga concedido sem le
especifica, federd, estadud ou munidpd, que regule exdusvamente as matérias acima
enumeradas ou 0 correspondente tributo ou contribuicdo, sem preuizo do disposto no art.
155, § 2.2, X1, g

Em outras pdavras, ndo cabe ao legidador conceder exoneracdo fiscd
genérica, tampouco ao intérprete ampliar 0 beneficio concedido. Normas excepcionals devem
s interpretadas redtritivamente, conforme cléssica regra hermenéutica

Penso, portanto, que, a prevaecer orientacdo contraria, vulneram-se as normas

conditucionais acima descritas.

2. Os limites da causa de pedir inicial e a divergéncia inaugurada pelo
Ministro Cesar Asfor Rocha
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Sdiente-se que, como expressamente atestou 0 Tribund a quo e fa confirmeado
pelo advogado da recorrente na bem exposta sustentacéo ord proferida na sesséo de
10.5.2011, embora conste no contrato socid da empresa que elapresta servigo de transporte
de cargas, 0 bendficio pretendido na presente demanda envolve unicamente os produtos
utilizados na entrega das mercadorias proprias, ou sga, empregados na atividade de smples
comercializagdo de alimentos.

Nesse ponto, peco véniaao eminente Ministro Cesar Asfor Rocha para divergir
de seu judicioso voto divergente e para manter meu entendimento.

Sua Excdéncia deu rdevanda ao fao de constar como objeto socid da
recorrente o transporte rodoviario de cargas em gerd. Sucede que o juiz néo pode se afagtar
da causa de pedir inidd, sob pena de incorrer em julgamento extra petita. E a causa de pedir
inidd ndo se refere a prestacdo de servigos de transporte rodoviario, mas unicamente a venda
de produtos, induindo a subsequente entrega com 0 emprego de veiculos da empresa

vendedora. Confira-se:

A presente demanda visa afastar a proibicdo imposta pela
Autoridade Coatora de a empresa se creditar dos valores de PIS e da COFINS
sobre a aquiscdo de combustiveis, lubrificantes e pecas de reposicdo
utilizados pelos veiculos que servem exclusvamente para entrega dos produtos
vendidos pela empresa (fl. 4, e-STJ).

3. Irrelevancia do conceito de insumo para o caso concr eto

Nesse contexto, parece-me irrdevante para a resolucdo da controveérsa o
conceito de insumo no regime das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

Essas leis indtituiram o regime ndo cumulaivo para o PIS e a Cafins, permitindo
que o contribuinte pudesse deduzir do vador a pagar, a titulo das contribuices, créditos
referentes a "'bens e sarvicos, utilizados como insumo na prestacéo de servicos e na producéo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda'. Confira-se:

Art. 3% Do vador apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacdo a
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(...)

Il - bens e sarvigos, utilizados como insumo na prestacédo de
servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusve combugtivels e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que
trata 0 art. 2° da Lel no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, a0 concessionario, pela intermediacd ou entrega dos veiculos
classificados nas posicies 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei P
10.865, de 2004)

4. Atividades que permitem a deducdo de insumos. prestacdo de
servigos e producdo ou fabricacdo de bens ou produtos

A norma € clara ao dispor que 0s insumos que propiciam ao contribuinte a
obtencao de créditos estdo relacionados a prestacéo de servigos ou industrializacéo.

Dessa forma, independentemente do conceito que se dé a insumo, a dividade
desenvolvida pela recorrente — smples comercidizagéo de mercadorias, que ndo pode ser
consderada prestacdo de sarvicos ou indudridizacZo — néo foi contemplada pelo legidador,
de forma que n&o gera créditos de PIS e Cafins naformado art. 3° da Le 10.637/2002 e da
La 10.833/2003.

N&o se pode equiparar os aos rddivos a tradicdo do bem comercidizado a
prestacéo de um sarvico. De acordo com o art. 490 do CC, "Sdvo dausula em contr&io,
ficaréo as despesas de escritura e registro a cargo do comprador, e a cargo do vendedor as da
tradicdo". A regra, portanto, € de que as despesas com a tradicdo fiquem por conta do
comerciante, razéo pea qua a entrega do produto na execucdo do contrato de compra e
venda néo configura prestacao de servico.

Nesse ponto, é preciso ressdtar que pouco importa, para o dedinde da
controversa travada na presente demanda, o entendimento da Segunda Turma do Consdho
Adminidrativo de Recursos Fiscais— CARF, no sentido de dargar o conceito de insumo.

Isso porque, como muito bem lembrado peo e. Min. Mauro Campbdl na
sesséo de 10.5.2011 — motivo do meu pedido de vida regimenta —, o CARF, ao proferir o
acorddo 3202-00.226, no julgamento do Recurso Voluntario 369.519, interposto por Movels
Ponzani Ltda., entendeu que o conceito de insumo relacionado as hipdteses de creditamento
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de PIS e Cafins ndo pode ser 0 mesmo utilizado para o |1PI, sendo aquele bem masamplo.

No caso, 0 CARF, analisando o recurso da fabricante de moveis,
conferiu ao conceito de insuMoO uma per spectiva mais ampla, para abranger todos os
custos e despesas operacionais da pessoa juridica, mas sempre tendo como premissa
gue a empresa dedica-se a indudrializacdo ou a prestacdo de servigos, que, coOmo
visto acima, sdo as atividades que proporcionam a obtencéo de crédito, nos termos do
art. 3° das Leis 10.637/02 e 10.833/03. E o0 que se extra do voto proferido pelo
Consdheiro Relator no mencionado julgamento:

(...)

Por outro lado, no ambito de PIS/COFINS a referéncia explicita é
a "producdo ou fabricacdo", vae dizer, as ATIVIDADES e PROCESSOS de
produzir ou fabricar, de modo que a partir deste referencial devera ser
identificado o universo de bens e servicos e reputados seus respectivos insumos.

Asim, em verdade, embora néo tenha andisado a mesma questdo, ja que,
como afirmado, para o dedinde da presente controvérda pouco importa o0 conceito que se
dé a insumo, o entendimento do CARF corrobora a tese ora defendida, pois parte da
premissa — agui redfirmada — de que as dividades que geram créditos de PIS e Cofins
restringem-se & indudtridizacéo e a prestacdo de servicos.

5. Imposshilidade de equiparar prestacéo de servigco a atividades
vinculadas a tradicéo

Por outro lado, como afirmado anteriormente, o fato de a empresa redizar as
entregas dos produtos que €a comerddiza ndo descaracteriza a natureza de suas atividades.
N&o h4, aqui, demento dgum que possa ser considerado como indudtridizacZo ou prestacéo
de sarvicos, afimde posshilitar o creditamento.
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Ademais, ndo se pode confundir a Stuacdo de um contribuinte que contrata
outro para prestar 0 sarvigo de frete com a daquele que faz a propria entrega das mercadorias
que vende.

Na primdra hipdtese, ha un tercero na cadea e, para nédo oneréala
demasiadamente, permite-se que o0 vendedor credite-se de PIS e Cofins sobre o frete. Por
outro lado, a empresa trangportadora arcard com o custo das contribuigdes sobre o vaor da
prestacdo de seu servico (descontando os créditos decorrentes dos insumos utilizados em sua
aividade).

Ja quando o proprio vendedor faz a entrega, a cadeia € menor €
consequentemente, ha menos etapas a serem tributadas, dai por que ndo se autoriza o
creditamento.

6. Interpretacdo estrita em matéria de creditamento fiscal

Convém destacar que esta Corte Superior ja firmou o entendimento de que
somente € possive a obtenco de créditos decorrentes da ndo cumulatividede quando houver
previsio legd e de que € admissivd a0 legidador estabelecer redtrigbes ao creditamento.

Corfiram-s=

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. PIS E COFINS.
LEIS 10.637/2002 E 10.833/2003. REGIME DA NAO CUMULATIVIDADE.
DESPESAS DE FRETE. TRANSFERENCIA INTERNA DE
MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO LITERAL.

1. Consoante decidiu esta Turma, "as despesas de frete somente
geram crédito quando relacionadas a operacdo de venda e, ainda assm, desde
gue sgjam suportadas pelo contribuinte vendedor". Precedente.

2. O frete devido em razdo das operacOes de transportes de
produtos acabados entre estabelecimento da mesma empresa, por nao
caracterizar uma operacdo de venda, ndo gera direito ao creditamento.

3. A norma que concede beneficio fiscd somente pode ser
prevista em lei especifica, devendo ser interpretada literdmente, nos termos do
art. 111 do CTN, ndo se admitindo sua concessao por interpretacdo extensiva,
tampouco analégica. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1335014/CE, Red. Ministro CASTRO MEIRA,
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SEGUNDA TURMA, DJe 8/2/2013).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. TEORIA DA CAUSA MADURA.
POSSIBILIDADE. AQUISIQAO DE BENS DESTINADOS AO ATIVO
FIXO. LIMITACOES LEGAIS AO CREDITAMENTO DE ICMS.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

1. Na acdo mandamental, a impetrante pretende ser autorizada a
compensar crédito de ICMS oriundo da aquisicdo de bens destinados ao aivo
permanente, uso e consumo da impetrante, bem como quanto a aquisicdo de
energia elétrica e servicos de comunicacdo, sem a incidéncia das restrigoes
quditativas e temporais impostas pela Leis Complementares n°s 99/1999,
102/2000.

2. Desnecesséria a remessa dos autos ao Tribund a quo, pois ha
que ser gplicado o principio da causa madura, por envolver matéria
exclusvamente de direito, nos termos do art. 515, § 3°, do CPC.

3. E possivd o creditamento de ICMS na aquisicdgo de bens
destinados ao ativo fixo apds a vigéncia da Lei Complementar 87/96. Entretanto,
ndo ha ilegaidade ou incongtituciondidade nas restri¢des quditativas e temporais
estabel ecidas por Leis Complementares posteriores ( 92/97, 99/99 e 102/2000).

4. Recurso ordinario em mandado se seguranca ndo provido.

(RMS 19658/CE, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/11/2009).

TRIBUTARIO - ICMS - CESTA BASICA - MANDADO DE
SEGURANCA - REDUCAO DA BASE DE CALCULO.

1. As restricBes ao creditamento integral em relacéo as saidas de
produtos com base de cdculo reduzida (cesta bésica), ndo configuram violagdo ao
principio da ndo-cumulatividade. Precedentes do Supremo Tribuna Federal.

2. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 24460MG, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 10/2/2010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PIS E COFINS.
CREDITAMENTO. LEIS N° 10.637/2002 E 10.833/2003.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 195 § 12, DA CF. MATERIA
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. INSTRUCOES NORMATIVAS
SRF 247/02 e SRF 404/04. EXPLICITACAO DO CONCEITO DE INSUMO.
BENS E SERVICOS EMPREGADOS OU UTILIZADOS DIRETAMENTE
NO PROCESSO PRODUTIVO. BENEFICIO FISCAL. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 111 CTN.

1. A andise do alcance do conceito de ndo-cumulatividade,
previsto no art. 195, § 12, da CF, é vedada neste Tribund Superior, por se tratar
de matéria eminentemente congtituciona, sob pena de usurpacdo da competéncia
do Supremo Tribuna Federal.

2. As Instrugdes Normativas SRF 247/02 e SRF 404/04 ndo
restringem, mas apenas explicitam o conceito de insumo previsto nas Leis
10.637/02 e 10.833/03.
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3. Posshilidade de creditamento de PIS e COFINS apenas em
relacéo aos bens e servigos empregados ou utilizados diretamente sobre o produto
em fabricacao.

4. Interpretacdo extensva que ndo se admite nos casos de
concessdo de beneficio fiscal (art. 111 do CTN). Precedentes: AgRg no REsp
1.335.014/CE, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 8/2/13, e REsp
1.140.723/RS, Rel. Minigtra Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 22/9/10.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1.020.991/RS, Re. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 14/5/2013).

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. PRETENSAO DE CREDITAMENTO DE VALORES
INCIDENTES SOBRE A CONTA DE ENERGIA ELETRICA DE EMPRESA
CONFIGURADA COMO ESTABELECIMENTO COMERCIAL
(SUPERMERCADO). IMPOSSIBILIDADE. ART. 20 DA LEI
COMPLEMENTAR 87/96. NAO CARACTERIZACAO COMO INSUMO NO
CASO. PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. A orientacdo firmada nesta Corte de Justica € no sentido de que
somente a partir da entrada em vigor da Lei Complementar 87/96 ficou autorizado
o0 creditamento relaivo a bens destinados ao ativo fixo e a0 uso e consumo do
estabelecimento comercial. Anteriormente a edicdo da referida norma, as regras
relativas a compensacdo de créditos referentes ao ICMS estavam dispostas no
Convénio ICM S 66/88, que expressamente vedava ta creditamento.

2. Por outro lado, o 8§ 1° do art. 20 da Lei Complementar 87/96
restringiu expressamente as hipdteses de creditamento do ICMS a entrada
de mercadorias que facam parte da atividade precipua do estabelecimento.

3. Com relagdo aos vaores de ICMS pagos na conta de energia
elétrica, esta Corte tem entendido que ndo ha possibilidede de seu creditamento
por parte de estabelecimento comercia, em virtude de ndo se poder considerar o
uso daguela como INSUMO NEesSseES Casos.

4. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 28.248/GO, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 2/2/2010).

Embora os precedentes acima refiram-se a0 ICM S, o entendimento firmado no

sentido da vdidade das normas redtritivas pode ser gplicado, mutatis mutandis, a hipdtese

dos autos, uma vez que, como Vvido, a le € daa ao limitar a obtenco de créditos "na

prestacdo de sarvigos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a vendd'.

Por fim, deve-se destacar que, nos termos do art. 111 do CTN, é impossive

conferir interpretacéo amplaa norma que concede beneficio fiscd. Nesse sentido:

TRIBUTARIO - ICMS - ANISTIA DE MULTA MORATORIA
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- VEDADA INTERPRETACAO EXTENSIVA PARA INCLUIR MULTA
PUNITIVA.
()

6. Enfim, a concessdo de qualquer favor lega na ordem tributéaria
deve ser interpretada de forma restritiva e literd, pois, como ensna SAMPAIO
DORIA, "néo se ha de estender a generosidade ou rendincia de quem libera
terceiros de suas obrigacbes a hipdteses ndo expressas e literdmente
contempladas.” ("Imunidades Tributaria e Impostos de Incidéncia Plurifésica
N&o-cumulativa, in X1 Curso de Aperfeicoamento em Direito Congtituciona
Tributario”, Ed. Resenha Tributaria, 1985, p. 15.) Recurso especia improvido.

(REsp 1184836/SP, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/04/2010, D Je 29/04/2010)

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. LICENCA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE. ISENCAO. LEIS 771388 E 8541/92.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO RESTRITIVA. ART. 111 DO
CTN.

()

3. As normeas indtituidoras de isencao, nos termos do art. 111 do
CTN, por preverem excegles a0 exercicio de competéncia tributéria, estdo
ujeitas a regra de hermenéutica que determina a interpretacdo restritiva em
decorréncia de sua natureza. N&o prevista, expressamente, pelas Leis n°s
10.637/2002 e 10.833/2003 a exclusdo dos juros de capital proprio da base de
cdculo do PIS e da COFINS, incabivel fazé-lo por andlogia. Precedente: REsp.
921.269/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 14/06/2007, p. 272.

4. Recurso especid ndo provido.

(REsp 1212976/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/11/2010, DJe 23/11/2010)

7. Conclusio

Com essas cons deragdes, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.235.979 - RS (2011/0023711-3)

VOTO-VOGAL

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

Sr. Presidente, com o devido respeito, vou votar divergindo do eminente Ministro
Relator.

Nao h& duvida, quanto a configuracdo fatica, de que a empresa, além de ser
distribuidora de alimentos, tem em seu objeto social, como parte dos objetivos, o transporte
rodoviario de cargas em geral. Evidentemente, ha uma maior razdo para distribuir a
mercadoria que ela propria vende, que € uma opcao que ela fez. Outras empresas podem
terceirizar essa entrega da mercadoria.

Sem duvida nenhuma, essa atividade integra o insumo da propria empresa. Os
precedentes que foram trazidos pelo eminente Relator, pelo que pude rapidamente verificar
pelo nosso sistema de informatica, ndo se ajustam ao caso ora em debate, eles se reportam
a hipéteses desassemelhadas das que ora se cogita. Por isso, entendo que, no caso das
aquisicbes de combustiveis, lubrificantes e pecas de reposi¢cdo, como aqui pontuado pela
recorrente, ocorre, como a propria recorrente referenciou, o fenbmeno peculiar que justifica o
creditamento pretendido.

Por essa razdo, com o devido respeito, divirjo do voto do eminente Relator para
conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, conforme o postulado pela recorrente.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0023711-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.235.979/RS

NuUmero Origem: 200771080081525
PAUTA: 10/05/2011 JULGADO: 10/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : JOHANN ALIMENTOSLTDA
ADVOGADO . ALEXANDRE FAGUNDESMARTINS EQUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - Cofins

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). DANIEL EARL NELSON, pda parte RECORRENTE: JOHANN ALIMENTOS LTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apb6s 0 voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso e 0 voto
divergente do Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, dando-lhe provimento, pediu vista regimental dos
autos o Sr. Ministro Herman Benjamin."

Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques, Castro Meira e Humberto
Martins.
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RECURSO ESPECIAL N°1.235.979 - RS (2011/0023711-3)
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES AO PIS E COFINS
NAO-CUMULATIVAS, CREDITAMENTO. COMBUSTIVEIS,
LUBRIFICANTES E PECAS UTILIZADOS COMO INSUMOS NA
PRESTAC}AO DE SERVICOS DE ENTREGA DE MERCADORIAS
VENDIDAS PELA PROPRIA EMPRESA. ARTS. 3°, Il, DAS LEIS N. N.
10.637/2002 E 10.833/2003.

1. O creditamento pelos insumos previsto nos arts. 3°, 11, da Le n. 10.833/2003 e da
Le n. 10.637/2002 abrange os custos com pecas, combugiveis e lubrificantes
utilizados por empresa que, conjugada com a venda de mercadorias, exerce também
a dividade de prestacdo de servigos de transporte da propria mercadoria que
revende.

2. Recurso especia provido.

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Por deferéncia
e economia de tempo, adoto por relatério aquele feito peo Min. Herman Benjami, Relator origina

para o presente feito.

Outrossm, rememoro que no dia 10.05.20111 o Relator votou pela negativa de
provimento ao recurso especial tendo por principa argumento o fato de que a empresa pretende
o creditamento das contribuicBes ao PIS e COFINS ndo-cumulativas referente a aquisicdo de
combustiveis, lubrificantes e pegas de reposicéo utilizados em veiculos préprios dos quais faz uso
para entregar as mercadorias que comercidiza (venda de produtos), sendo extra petita o
enfrentamento de que consta como objeto socia da recorrente também o transporte rodoviario de
cargas em geral. A partir dai, registrou que a atividade sob exame é a meramente comercial
(venda de produtos), néo sendo industrid ou prestacdo de servicos, 0 que, a seu ver, ndo poderia
se subsumir ao disposto no art. 3, 11, das Leis n. n. 10.833/2003 e 10.637/2002 (conceito de
insumos). Também argumentou que as despesas com a tradicdo sdo, em regra, do comerciante
(art. 490, do CC/2002), ndo havendo por isso qualquer prestacdo de servigos na entrega da

mercadoria.
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Naguela mesma sesséo, proferiu voto-vogd, abrindo a divergéncia, o Sr. Ministro Cesar
Asfor Rocha, com os seguintes argumentos, in litteris:

Sr. Presidente, com o devido respeito, vou votar divergindo do eminente
Ministro Relator.

N&o ha davida, quanto a configuracéo fatica, de que a empresa, além
de ser distribuidora de alimentos, tem em seu objeto social, como parte dos
objetivos, o transporte rodoviario de cargas em geral. Evidentemente, ha uma
maior razéo para distribuir a mercadoria que ee prépria vende, que € uma opgao
gue dafez. Outras empresas podem terceirizar essa entrega da mercadoria.

Sem dlvida nenhuma, essa atividade integra 0 insumo da prépria empresa.
Os precedentes que foram trazidos pelo eminente Relator, pelo que pude
rapidamente verificar peo nosso sistema de informatica, ndo se ajustam ao caso
ora em debate, eles se reportam a hipéteses desassemelhadas das que ora se
cogita. Por isso, entendo que, no caso das aquisicdes de combustiveis,
lubrificantes e pecas de reposicdo, como aqui pontuado pela recorrente, ocorre,
como a propria recorrente referenciou, o fendbmeno peculiar que justifica o
creditamento pretendido.

Por essa raz&o, com o devido respeito, divirjo do voto do eminente Relator
para conhecer do recurso especia e dar-lhe provimento, conforme o postulado
pelarecorrente.

Passo ao exame do tema.

Inicidmente, faco o registro que o presente recurso especial ndo aborda 0 mesmo caso
do recurso representativo da controvérsia REsp. n. 1.221.170 — PR (pendente de julgamento na
Primeira Secéo) e do REsp. n. 1.246.317 — MG (pendente de julgamento nesta Segunda Turma),
onde a discussao sobre o creditamento pelos insumos envolve indUstrias que fabricam dimentos e
ndo empresa comerciante atacadista de dimentos que também presta servicos de transporte.

Desse modo, ndo vejo dbice ao julgamento do presente caso.

Com efeito, 0 art. 3%, da Le n. 10.833/2003, registra expressamente que a pessoa
juridica poderd descontar créditos calculados em relagdo aos bens adquiridos para revenda (art.
3, 1) e aos bens e servigos utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na producdo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes (art. 3,
I1). Transcrevo:

Art. 30 Do vaor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagdo a (Producéo de efeito) (Vide
Medida Provisoria n® 497, de 2010) (Regulamento)

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e
aos produtos referidos.  (Redagéo dada pelaLe n° 10.865, de 2004)

a) nosincisos 1l elV do § 30 do art. 10 desta Lei; e (Incluido pelaLe
n° 10.865, de 2004)(Vide Medida Provistria n°® 413, de 2008) (Vide Le n°
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11.727, de 2008).

b) nos 88 10 e 10-A do art. 20 desta Lei; (Redac&o dada pela le n°
11.787, de 2008) (Vide Lei n°9.718, de 1998)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacéo de servicos
e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que
trata 0 art. 20 da Le no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

[..]

A mengdo expressa feita na le aos "bens adquiridos para revenda’ traz para dentro do
sistema ndo-cumulativo as empresas cuja principd atividade é a comercializagdo de
mer cadorias, como a recorrente JOHANN ALIMENTOS LTDA., que também atua nos ramos
de importacdo de dimentos, comércio atacadista de dimentos, comércio vargista de aimentos,
transporte rodoviario de cargas e exportacdo de dimentos (vide contrato socia nas e-STJ fl. 20).
Ja a adusdo aos "bens e servigos utilizados como insumo na prestacdo de servigos' traz para
dentro do sistema ndo-cumulativo as empresas cuja principd atividade € a prestacéo de
servigos e, por fim, quando se menciona os "bens e servicos utilizados como insumo na producéo
ou fabricacdo de bens ou produtos’, a sSituacdo de ndo-cumulatividade abrange o setor
indugtrial.

Desse modo, todas as etapas do ciclo produtivo (12 etapa: estabelecimento fabricante
ou importador; 22 etapa: estabelecimento digtribuidor atacadista, 32 etapa: estabelecimento
comerciante vargista) sdo gravadas pelas contribuicbes a0 PISICOFINS ndo-cumulativas e

todas essas etapas sdo, por is0, capazes de gerar créditos.

Alids, é da propria esséncia dos tributos ndo-cumulativos que incidam sobre mais de
uma etapa do circuito econdmico, pois SO assm restard caracterizada a plurifasa. Sendo assm,
com todas as vénias a0 Min. Herman Benjamin, o fato de a empresa recorrente JOHANN
ALIMENTOS LTDA. atuar no ramo do comércio atacadista é indiferente para a solugéo desta
demanda. O que importa aqui saber € se, conjugada com essa venda de mercadorias, a
empresa exer ce também a atividade de prestacéo de servicos de transporte da proépria
mercadoria que revende. Isto porque é o proprio art. 3, da Le n. 10.833/2003, que da
expressamente o direito ao creditamento para a pessoa juridica pel os bens utilizados como insumo

na prestacdo de servicos, incduindo no conceito desses bens os combustiveis e lubrificantes.
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Transcrevo novamente com os grifos necessarios:

Art. 30 Do vaor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagdo a (Producéo de efeito) (Vide
Medida Provisoria n® 497, de 2010) (Regulamento)

[...]

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e
na producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o
art. 20 da Le no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, a0 concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela La n°
10.865, de 2004)

[...]

Em outras palavras, caracterizada a prestacdo de servicos de transporte, ainda
gue associada a venda de suas proprias mercadorias, ha de ser reconhecido o direito ao
creditamento pelo valor pago na aquisicdo das pecas, combustiveis e lubrificantes
Nnecessarios a esse servico, posto que insumos. E agqui, mais uma vez com as devidas
vénias, pondero que o que vincula o julgador ndo € a causa de pedir, mas o pedido feito nainicid
("Jura novit curia”), razéo pelaqua o argumento de se tratar de insumo aplicado na atividade de
prestacdo de servigos deve ser andisado consoante os fatos incontroversos fixados nos autos
('Da mihi factum, dabo tibi jus”).

Com €feito, o proprio contrato socid da empresa recorrente JOHANN ALIMENTOS
LTDA. registra (e-STJ fl. 20):

17 - A sociedade tem por objeto socid:

01 - Comércio atacadista de laticinios, (leite e derivados);

02 - Comércio atacadista de carnes, aves e animais abatidos;

03 - Comercio atacadista de produtos alimenticios industrializados;

04 - Comércio atacadista de bebidas;

05 - Comercio atacadista de cereais beneficiados e leguminosos;

06 - Importacdo e exportagdo dos produtos relacionados na item
01 até 05;

07 - Transporte rodoviario de cargas em geral,

06 - Comércio vargjista de laticinios, frios e conservas;

09 - Comercio vargjista de carnes;

10- Comércio vargista de produtos adimenticios (ndo
especificados anteriormente)

11- Intermedi&ios do comércio de mercadorias em gerd
(RepresentacBes Comerciais).

A insercdo dentro do objeto social da empresa da atividade de transporte

rodoviario de cargas em geral é fato incontroverso contra o qua nd houve qualquer
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impugnacéo por parte da FAZENDA NACIONAL. Outro fato incontroverso é o de que o
valor do transporte da mercadoria vendida esta embutido no preco de venda
(faturamento), como custo que é da empresa, ingressando assm na base de cdculo das
contribuicbes a0 PIS/ICOFINS (receita bruta). Com custo do transporte e 0 correspondente
aumento do preco de venda h& evidente agregac@o de valor, pressuposto da tributagéo e também
da aplicacdo da ndo-cumulatividade. O registro foi feito na sentenca, pelo iz de Primeiro Grau
(e-STJfls. 87/88):

Nesse contexto, 0 reconhecimento do direito da impetrante a0 desconto
pretendido decorre da aplicacdo direta da interpretagdo da propria Secretaria da
Receita do conceito de insumo. A requerente distribui as mercadorias por ela
vendidas com frota proépria de veiculos. Com isso, a distribuicdo também é
objeto de sua atividade empresarial. Tanto € assim que o contrato socia prevé
0 "transporte rodovidrio de cargas em gera" como parte do objeto socia (fl. 20).

A entrega rodovidria € um servico prestado pela impetrante,
agregado a venda em si das mer cadorias.

Os combustiveis, lubrificantes e pecas de reposicdo utilizados pelos
veiculos da impetrante na atividade de distribuicdo sdo indubitavelmente "bens
aplicados ou consumidos' na prestagdo do servigo, que ndo estdo "incluidos no
ativo imobilizado" (Instrugdes Normativas transcritas, inciso 11, a). A agregacéo
fisica dos insumos, como ja afirmado, ndo é requerida.

Aligs, as discussdes propostas no sentido de que os combustiveis e lubrificantes ndo
poderiam ser considerados insumos porque ndo se agregam a qualquer produto durante o
processo produtivo ou de que a prestacdo de servicos de transportes se daria por parte da
empresa para 9§ mesma me parecem de todo inadequadas. Primeiro porque ndo se pode exigir
creditamento fisico de empresas que atuam no setor de servigos, ja que ndo fabricam nada.
Segundo porque a discussdo sobre quem presta o servico de transportes para quem € inécua pois,
aém de depender do que dispde o contrato de compra e venda (se esté incluso ou ndo o prego do
transporte - art. 490, CC/2002), no campo econdmico O transporte sempre representa custo
(econdmico) para a empresa transportadora que ela repassa implicita ou explicitamente no prego
find que cobra de seus clientes, destacado ou ndo na fatura. N&o por outro motivo que o frete na
operacdo de venda quando o 6nus for suportado pelo vendedor foi considerado custo apto a gerar
créditos de PIS'COFINS ndo-cumulativas, in verbis:

Art. 30 Do vaor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacéo a (Producéo de efeito) (Vide
Medida Provisoria n® 497, de 2010) (Regulamento)

[...]

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos
casos dosincisos | ell, quando o énus for suportado pelo vendedor.

[..]
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Decerto, houvesse clausula contratua definindo que as despesas da tradicéo (frete)
estariam a cargo do comprador, juridicamente haveria clara prestacéo de servicos de transportes
por parte da vendedora. No entanto, economicamente, tal € indiferente para a composicdo do

custo e do valor agregado, que € o que nos interessa na tributagdo ndo-cumulativa.

Com efeito, a vedagdo do creditamento em casos como o presente teria por Unicos
efeitos (a) forcar a empresa vendedoraltransportadora a registrar em clausula contratua que as
despesas da tradicéo (frete) estariam a cargo do comprador, fornecendo a ele o servico, ou (b)
terceirizar a atividade de transporte de suas mercadorias para uma outra empresa que
possvelmente seria criada dentro de um mesmo grupo econdmico apenas para se fazer
plangamento tributério, com renovados custos burocréticos (custos de conformidade a legidacéo
tributéria, empresarial e trabadhista para a criacd de uma nova empresa). Ndo vidumbro
quaquer ganho socia, econdmico e de tributagdo aparente nessas duas iniciativas que as tornem

melhores e mais desgjdveis que a atuad Situacdo da empresa nos autos.

Para concluir, registro que o presente caso € inédito pois em tudo difere do julgado no
AgRg no REsp 1335014 / CE (Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 18.12.2012)
e no REsp 1147902 / RS (Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 18.03.2010),
onde enfrentado o creditamento de PIS/COFINS pelas despesas de frete entre estabelecimentos
de uma mesma empresa, e do REsp 1215773 / RS (Primeira Secéo, Rel. Min. Benedito
Goncalves, Rel. p/acdrdéo Min. César Asfor Rocha, julgado em 22.08.2012), onde se discutiu 0
creditamento quando, na operacéo de venda ao consumidor find, o frete incide no transporte do

veiculo da fabrica para a concessionéria a fim de ser entregue ao consumidor findl.

Dessa forma, considero que todos 0s pressupostos para o creditamento estdo presentes:
trata-se de combugtive's, lubrificantes e pecas utilizados na prestacéo de servicos de transportes,
Servicos estes componentes do objeto socid da empresa e cujo custo é transferido para o €o
subsequente na cadeia econdmica e cujo faturamento sofre a tributacéo pelas contribuicdes ao
PIS e COFINS ndo-cumulativas.

Ante o exposto, COM AS VENIAS DE PRAXE, DIVIRJO DO RELATOR PARA
DAR PROVIMENTO ao recurso especidl.
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E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.235.979 - RS (2011/0023711-3)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : JOHANN ALIMENTOSLTDA
ADVOGADO : ALEXANDRE FAGUNDES MARTINS E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Recurso especid proveniente de agdo mandamentd, na qud se plateao
aproveitamento como crédito dedutivel da base de calculo do PIS e da COFINS,
nas despesas e cudtos inerentes a aquisicdo de combudtives, lubrificantes e pecas de
reposi ¢cao utilizados em veiculos que redizam a entrega de Suas mercadorias,

@) Tripund Regiond Federad da 42 Regido deu provimento a apelacdo
interposta pela UNIAO reconhecendo aimpossibilidade do alar gamento do conceito
de insumos.

Para 0 acdrddo recorrido "as leis que ingtituiram o PIS e a COFINS
ndo cumulativos apenas autorizam a apropriacdo de créditos calculados era
relacdo a bens e servigos utilizados como " insumos' na fabricacéo de produtos
destinados a venda, sem explicitar qual o alcance desse termo. Contudo, isso ndo
significa que se possa caracterizar como insumo todos os elementos, inclusive os
indiretos, necessrios a producdo de produtos e servigos, como mao de obra
energia elérica.”

Nesse contexto, deve ser entendido por insumo “cada um dos
elementos imprescindiveis para a producéo de mercadorias ou para a prestacéo de
servigos, desde que intrinsecos a atividade da empresas'. Da porque ndo podem
ser condderados insUmos 0s gastos ou despensas com combudtivels, ubrificantes e
pecas de reposicdo de veiculos utilizados para o transporte de mercadorias vendidas
pelaempresa.

Em 10.5.2011, o eminente Ministro Herman Benjamin - Relator - negou
provimento ao recurso especial. Porém, apos voto divergente do eminente Minigro
Cesar Ador Rocha dando-lhe provimento ao recur so especial, pediu vida regimentd
dos autos 0 eminente Relator.

A questdo juridica do autos tem contornos smilares a travada no
REsp 1.246.317/MG, de reatoria do eminente Ministro Mauro Campbdl Marques,
cujo julgamento aguarda agpenas 0 voto do eminente Ministro Herman Benjamin,
conforme se extral da certidéo:
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"Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o
processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisao:

"Apés o voto do S. Ministro-Relator, dando provimento ao
recurso especial para assegurar o direito do recorrente de aproveitar
os créditos do Pis e da Cofins ndo-cumulativos decorrentes da
aquisicao de materiais de limpeza e desinfecgéo, bem como servicos de
dedetizacéao aplicados no ambiente produtivo. Determinando, ainda, a
exclusdo da multa processual prevista no art. 538, paragrafo unico,
do CPC, no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros Castro Meira e
Humberto Martins. Pediu vista dos autos o &. Ministro Herman
Benjamin."”

N&o participou do julgamento o . Ministro Cesar Asfor
Rocha."

Para o eminate reator, € irrdevante ao caso dos autos o conceito de
INSUMO, 0 que afagtaria a gplicacdo do resultado do julgamento do REsp 1.221.170/PR,
de relatoriado Min. Napoledo Nunes Maa Flho, submetido ao regime dos repetitivos

Em meu sentir, a solugdo da demanda requer - necessariamente - a
andise do concelto de insumo, cuja temética encontra-se afetada a Primeira Secdo do
STJ. Assm, proponho a retirada de pauta do presente feito para aguardar o
julgamento do recur so r epetitivo.

Superada essa prdiminar.

Mattenho o0 entendimento adotado no julgamento do RES
1.246.317/MG.

A Leé n. 10.833, de 2003, teve por escopo trandormar o PIS e a
COFINS em tributos ndo cumulatives; para tanto, dterou a hipétese de inddéncia
tributaria, permitido que o contribuinte exclua da contribuicdo devida os créditos, entre
outros, referentes a energia dérica ou témica, dugués de prédios, maguines e
edificacOes utilizados nas atividades da empresa, nos termos do que estabelece o art. 3°,
verbis:

"Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as
mercadorias e aos produtos referidos: (Redacéo dada pela Lel n°
10.865, de 2004)

a) no inciso Il do § 3° do art. 1° desta Le; e (Redacéo dada
pela Le n° 11.727, de 23 de junho de 2008)

b) no 8§ 1° do art. 2° desta Lei; (Incluido pela Lei n°® 10.865, de
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2004)

b) nos 88 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redacao dada pela Lei
n° 11.787, de 25 de setembro de 2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de
servigos e na producéo ou fabricacéo de bens ou produtos destinados a
venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao
pagamento de que trata o art. 2° da Lel n. 10.485, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes
87.03 € 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

Il - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de
vapor, consumidas nos estabel ecimentos da pessoa juridica; (Redacédo
dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacdes de operacdes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sstema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SMPLES, (Redacdo dada pela Lel n°
10.865, de 2004);

VI - magquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacéo a terceiros,
ou para utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na
prestacdo de servicos; (Redacdo dada pela Lel n° 11.196, de 2005)

VIl - edificagbes e benfeitorias em imbvels proprios ou de
terceiros, utilizados nas atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolucao cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacao de venda,
nos casos dos incisos | e Il, quando o 6nus for suportado pelo
vendedor .

X - valetransporte, valerefeicdo ou vale-alimentacéo,
fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa
juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos de
limpeza, conservacao e manutencao. (Incluido pela Lel n° 11.198, de 8
de janeiro de 2009)

(...)

§ 10. O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo
nao congtitui receita bruta da pessoa juridica, servindo somente para
deducéo do valor devido da contribuicéo.” (Grifo meu).

O regime nd cumulaivo das contribuigdes utiliza técnica didinta da
golicada ao IPI e a0 ICMSS, porquanto, neste tributos, a ndo cumulatividade representa
crédito corresponde ao vaor do imposto devido, pela entrada da mercadoria ou insumo
no estabelecimento, que sera compensado na saida da mercadoria. Por sua vez, a néo
cumulatividede do PIS e da COFINS trata-se de crédito a ser deduzido da contribuicéo
devida, ou sga, posshilita a apropriacéo das contribuigdes incidentes sobre insumos
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utilizados no processo produtivo, as quals s&o deduzidas das contribuigdes a recolher.

No caso em tda, e conforme destacado peo eminente Minigro César
Adfor Rocha em seu voto divergente, € incontroverso o fato de que é do objeto socid da
empresa o transporte rodoviaio de cargas, de modo que o pleito vinculado na presente
demanda diz respaito gpenas creditamento de PIS e COFINS sobre aguisicles de
combugtiveis, Iubrificantes e pecas de reposicdo "utilizados nos veiculos de entrega
dasmercadorias’.

Em meu sentir, no caso en exame, 0 conceto de insumo deve ser
abranger as aquisigdes de combudgtivas, lubrificante e pegas de reposicéo, sob pena de
criamos um discrimen anti-isondmico; na medida em que a empresa trangportadora
pode creditar-se do PIS e da COFINS incdentes sobre 0s mencionados insumos.
Asam, se empresa prestar 0 servigo de entrega ndo podera beneficiar-se do referido
crédito. Dal porque o smplesfato de a empresar redizar - de propria- o trangporte néo
pode ser empedilho para o creditamento.

N&o é razoavd que ndo cumulaividede do PIS e a COFINS somente
sgja utilizada em Situagdes em que a empresa contrate servico de transporte de terceiros,
sob penade violacéo do art. 150, 11, da CF/88.

Ante 0 exposto, com a devida vénia do eminente Minisro Relator,
acompanho a divergénda inaugurada pelo Minisro Cesar Ador Rocha para dar
provimento ao recurso especid.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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NuUmero Origem: 200771080081525
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : JOHANN ALIMENTOSLTDA
ADVOGADO : ALEXANDRE FAGUNDESMARTINS EOUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - Cofins
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Herman
Benjamin, negando provimento ao recurso e 0s votos dos Srs. Ministros Mauro Campbell Margues
e Humberto Martins, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Cesar Asfor
Rocha, dando provimento ao recurso, a Turma, por maioria, deu provimento ap recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, que lavrara o acérddo. Vencido o Sr.
Ministro Herman Benjamin."

Votaram com o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Presidente) os Srs. Ministros
Cesar Asfor Rocha e Humberto Martins.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes, nos termos do art. 162, § 2°,
do RISTJ.



