iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N’ 38.735 - CE (2012/0160662-4)

RELATOR : M NI STRO ARl PARGENDLER
RECORRENTE : NOVA PONTOCOM COVERCI O ELETRONI CO S/ A
ADVOGADO : MARI A HELENA TAVARES DE PINHO TINOCO SQARES E
QUTRQ( S)
RECORRI DO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : MATTEUS VI ANA NETO E QUTRQ(S)
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. AUTORI DADE COATCRA.

A autori dade coatora desenpenha duas fungcdes no mandado de
seguranca: a) umm, Iinternanente, de natureza processual,
consistente em defender o0 ato inpugnado pela inpetracéo;
trata-se de hipotese excepcional de l|legitimdade ad processum
em que o0 6rgao da pessoa juridica, ndo o representante judicia
desta, responde ao pedido inicial; b) outra, externanente, de
nat ureza executiva, vinculada a sua conpeténcia adm nistrativa,
ela é quem cunpre a ordem j udici al

A legitimacdo da autoridade coatora deve ser aferida a
base das duas funcdes acina descritas; sO o 0Orgdo capaz de
cunpri-las pode ser a autoridade coatora.

A pessoa juridica sujeita aos efeitos da sentenca no
mandado de seguranca s6 estara bem representada no processo se
houver correlacdo material entre as atribuig¢des funcionais da
autoridade coatora e o objeto litigioso; essa identificacao
depende de saber, a luz do direito adm nistrativo, qual o 6rgao
encarregado de defender o ato atacado pel a i npetracéo.

O Secretéario de Estado de Financas ndo estéd legitimdo a
figurar cono autoridade coatora em nandado de seguranca que
visa evitar a préatica de | ancanmento fiscal

Recurso ordi nari o desprovi do.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acim indicadas, acordam os Mnistros da PRI MEl RA TURMA do
Superior Tribunal de Justica prosseguindo o julganento, apds o
voto-vista do Sr. Mnistro Arnaldo Esteves Ling, por
unani m dade, negar provinento ao recurso ordinario em mandado
de seguranca nos ternos do voto do Sr. Mnistro Relator. Os
Srs. Mnistros Arnaldo Esteves Lima (voto-vista), Napoleao
Nunes Maia Filho, Benedito Concalves e Sérgio Kukina votaram
como Sr. Mnistro Rel ator.
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Brasilia, 12 de novenbro de 2013 (data do jul ganento).

M NI STRO ARI PARGENDLER
Rel at or
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 38.735 - CE (2012/0160662-4)

RELATOR : MINISTRO ARI PARGENDLER

RECORRENTE  : NOVA PONTOCOM COMERCIO ELETRONICO SA

ADVOGADO : MARIA HELENA TAVARES DE PINHO TINOCO SOARES E
OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : MATTEUSVIANA NETO E OUTRO(S)
VOTO-VISTA

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Consoante reatorio langado aos autos pdo eminente Minisro ARI
PARGENDLER, relator, trata-se de recurso ordin&io interposto por NOVA PONTOCOM
COMERCIO ELETRONICO S/A, em que se insurge contra acorddo do Tribuna de Justica do
Estado do Ceard que julgou extinto o processo sem resolucdo de mérito, por reconhecer a
ilegitimidade do Secreté&rio de Estado da Fazenda para figurar no polo passivo de mandado de
seguranca impetrado, por sua vez, com a findidade de questionar a cobranca do ICMS nas
operagoes interestaduais de mercadoria ou bem a consumidor find, cuja aquisicéo ocorrer de
forma néo presencid, por meo de internet, telemarketing ou showroom, nos termos do Protocolo
ICMS 21/11, do CONFAZ — Consdho Naciona de Politica Fazendaria

Apds o voto do eminente relator, negando provimento ao recurso ordinéio, pedi
vista dos autos para melhor exame da matéria.

No tocante a indicacéo da autoridade coatora em sede de mandado de seguranca
em matéria tributéria, € oportuna a licdo de Hely Lopes Meirdles, que ndo se altera, no ponto,
com a superveniénciada Le 12.016/09:

Considera-se autoridade coatora a pessoa que ordena ou omite a
prética do ato impugnado, e ndo o superior que 0 recomenda ou baixa
normas para sua execu¢do. N& ha confundir, entretanto, o simples
executor material do ato com a autoridade por ee responsavel. Coator é a
autoridade superior que pratica ou ordena concretamente e
especificamente a execucdo ou inexecucdo do ato impugnado e responde
pelas suas consequencias administrativas, executor € 0 agente
subordinado que cumpre a ordem por dever hierdrquico, sem se
responsabilizar por eéa Exemplificando: numa imposicdo fiscal ilegd,
atacivel por mandado de seguranga, o coator ndo € nem o Ministro ou
0 Secretério da Fazenda que expede instrucdes para a arrecadacdo
de tributos, nem o funcionario subalterno que cientifica o
contribuinte da exigéncia tributaria; o coator € o chefe do servico
que arrecada o tributo e impde as sancOes fiscais respectivas,
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usando do seu poder de decisdo. (Mandado de Seguranca, 29? ed.,
Séo Paulo: Maheiros, 2006, p. 63 — grifos nossos)

Digpde a Le 12.016/09 (Nova Lei do Mandado de Seguranca), invocado pelo

recorrente para judtificar a legitimidede passva:

8§ 1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Le, os
representantes ou 6rgaos de partidos politicos e os administradores de
entidades autarquicos, bem como os dirigentes de pessoas juridicas ou as
pessoas haturais no exercicio de atribuigdes do poder publico, somente no que
disser respeito a essas atribuicdes.

Ao comentar o digpositivo, leciona Luana Pedrosa de Figueiredo Cruz:

A primeira observacdo é que, na redagdo anterior, a expressao utilizada era
"consideram-se autoridades’, e ndo "equiparam-se as autoridades’. Acredita-se
que a razdo de ser da modificagdo é o fato de que, na le anterior, a intencdo
era definir, de forma mais taxativa, quem seria considerado autoridade para
efeito da lei. Na atua redacdo, a expressdo "equiparam-se' traz ideia de
ampliacdo do conceito e do rol dos legitimados passivos. (Comentarios a Lei
do Mandado de Seguranca, 3 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 44)

Com efeito, a inovacéo legd consistente na adogdo do termo "equiparam-se as
autoridades’ detém carater ampliativo, e ndo subgtitutivo, de modo que ndo tem o alcance de
autorizar a presenca de representante ou de dirigente de pessoa juridica no polo passivo de todo e
qualquer mandado de seguranga, t&o somente por ostentar essa condicdo. Deve prevalecer,
ainda, a compreensdo segundo a qua a autoridade coatora, em regra, € aguela que pratica ou
detém poderes para desfazer o ato impugnado.

O Superior Tribund de Justica, a0 examinar casos andogos ao presente, tem
entendido que o Secret&rio da Fazenda das unidades da federacdo ndo tem legitimidade para
figurar no polo passvo do mandado de seguranca em que o contribuinte impugna lancamento
tributério, em especia aguele efetuado com fundamento no Protocolo ICM S 21/11, do CONFAZ.

Nesse sentido, refiro-me aos seguintes acordaos.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. ICMS.
INSURGENCIA CONTRA A COBRANCA DE TRIBUTO. DECRETO
PARAENSE 79/2001 (PROTOCOLO ICMS 21/2011). ILEGITIMIDADE
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PASSIVA DO SECRETARIO ESTADUAL DE FAZENDA.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranca impetrado com o objetivo
de afastar a cobranca de ICMS exigida pelo Estado do Par4d com base no
Decreto 79/2011, autorizado pelo Protocolo ICMS 21/2011, o qua prevé a
incidéncia do tributo sobre mercadorias adquiridas por melo de comércio
eletronico de estabel ecimento sediado em outra Unidade da Federag&o.

2. N&o compete diretamente a0 Secretario de Estado de Fazenda indicado,
mas, sim, aos titulares dos cargos de Fisca de Tributos Estaduais, a
fiscalizacd e a cobranca da exacdo impugnada. Intdigéncia do art. 6° da
Instrucdo Normativa 8/2005 da SEFA e do art. 332 do RICMS/PA.

3. Impossivel, na espécie, a aplicacdo da teoria da encampacao, na medida
em que a indevida presenca do Secretario de Estado de Fazenda no polo
passivo do mandamus modifica a regra de competéncia jurisdiciona
disciplinada pela Congtituicdo Estadual (art. 161, 1, "c").

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RMS 43.709/PA, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 30/09/13)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
AUTUA(;AO FISCAL. AUTORIDADES COATORAS. GOVERNADOR E
SECRETARIO DE ESTADO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
ARGUMENTO DE QUE O MANDAMUS TEM POR OBJETO AS
DISPOSICOES DE DECRETO ESTADUAL. SUMULA 266/STF.

1. O Governador do Estado de Mato Grosso do Sul e seu Secretéario de
Estado da Fazenda ndo possuem legitimidade passiva para figurarem como
autoridades coatoras em Mandado de Seguranca que discute incidéncia de
ICMS e apreensdo de mercadorias pelo ndo pagamento do tributo.

2. O smples fato de a agdo fiscal estar pautada em Decreto baixado pelo
Governador de Estado néo o torna legitimado passivo para os Mandados de
Seguranga que discutem ilegdidade de autuacdo (RMS 13.976/SP, Rdl.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 17/11/2003, p. 240); RMS
37.270/MS, Rd. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
22/04/2013).

3. Afastada a legitimidade passiva ad causam, o Tribuna de Justica loca
deixa de ser competente para o julgamento do feito, consoante o art. 114, 11,
"b", da Constituicdo Estadual, o que impossibilita a aplicacdo da Teoria da
Encampagéo. Precedentes do STJ.

4. O argumento de que o mandamus tem por objeto unicamente a
legalidade do Decreto 13.162/2011 em nada favorece o contribuinte, uma vez
que ndo cabe Mandado de Seguranca contra norma gerd e abstrata (Simula
266/STF).

5. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no RMS 39.284/MS, Rdl.
Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 24/06/13)

Por fim, ressalto que essa orientagdo jurigprudencia pode ser afastada se houver
prova pré-condtituida a indicar a existéncia de alguma decisdo proferida peo Secretério de
Estado da Fazenda a ferir direito liquido e certo do contribuinte. Todavia, no presente mandamus,

n&o se verifica sequer discussio a respeito dessa prova.
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Ante o0 exposto, acompanho eminente relator, a fim de negar provimento ao
recurso ordinario em mandado de seguranca.
E o voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N’ 38.735 - CE (2012/0160662-4)

RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

Nova Pont ocom Conmércio Eletrdnico S/ A inpetrou mandado de
seguranca contra ato do Secretario de Financas do Estado do
Ceara, requerendo seja assegurado "o direito liquido e certo da
Inpetrante (e consequentenente, dos transportadores que esta
contratar) de ndo ser conpelida a realizar o recol hinento de
gual quer quantia a titulo de ICV5 nas renessas de produtos que
forem adquiridos de forma nao presenci al (i nternet,
tel emarketi ng ou showoomt (e-stj, fl. 2).

O Ogédo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard, relator o Desenbargador Francisco de Assis Filgueira
Mendes, extinguiu o nandado de seguranca sem jul gamento do
merito nos ternos do acordédo assi m enent ado:

"AGRAVO REG MENTAL CONTRA DECI SAO MONOCRATI CA LAVRADO NO
MANDADO DE SEGURANCA (000323805.2011. 8. 06.0000), QUE EXTI NGUI U
A ACAO SEM RESOLUCAO DE MERI TO COM BASE NO ART. 6°, § 5°, DA
LEI N 12.016/09. | NEXI STENCI A DE ELEMENTOS APTOS A ALTERAREM O
DECI SUM LANCADO. DECISAO QUE DEVE SER MANTIDA PELCS SEU
PROPRI OS E JURI DI COS FUNDAMENTOS. AGRAVO REG MENTAL CONHECI DO E
PROVI DO' (e-stj, fl. 310).

Segui u-se o0 presente recurso ordinario, extraindo-se das
respectivas razdes o0 seguinte trecho:

"(...) de acordo com o disposto na Lei do Mandado de
Seguranca (Lei n°® 12.016/2009), a D. Autoridade Coatora, a ser
i ndi cada no pélo passivo da acdo nmandanental, esta prevista da
seguinte forma, in verbis:

CArt. 10 - (L)

8§ 1° Equiparamse as autoridades, para os efeitos desta
Lei, os representantes ou 6rgdos de partidos politicos e os
adm ni stradores de entidades autarquicas, bem conb os
dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas haturais no
exercicio de atribuicbes do poder puablico, sonente no que
di sser respeito a essas atri bui ¢des'.

Da sinples leitura do dispositivo |[egal dest acado,
constata-se que a indicacdo da D. Autoridade Inpetrada pela
recorrente esta em consonancia com a |egislacdo pertinente,
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visto ser o0 Secretario da Fazenda do Ceara, cono ja bem
ponder ado, 0 '"representante’ da conpl exa estrutura
adm ni strativa fazendari a.

Nesse particul ar, é i nconteste a condi ¢cao de
representatividade do Inpetrado, face as disposic¢cdes contidas
na Constituicado Estadual cearense, que, ao dispor sobre a
conpet éncia, diante do cargo em que se encontra instituido,
prevé as seguintes atribui ¢cdes, a saber:

"Art. 93. Conpete aos Secretarios de Estado, além das
atri bui cdes que | hes sejam conferidas por lei:

| - orientar, coordenar, dirigir e fazer executar o0s
servi ¢cos correl aci onados a respectiva area funcional;

(...)

1l - expedir atos e instrucbes para fiel execucdo da
Constituicao, das lei e regul anentos.'

(...)

Tal entendinento é justamente o adotado pelo E. STF, que,
abordando nat éria anal ogo a presente, reconheceu que 0 sujeito
passi vo do Mandado de Seguranca é a pessoa juridica de direito
publico na qual esta alocada a autoridade neranente executéria
do ato conbatido, conforne se verifica de trecho do jul ganento
relativo ao M5 n° 24927, da Relatoria do |I. Mnistro César
Pel uso, proferido no ano de 2005:

C...)

Ora, Exas., considerando o robusto entendi nento aduzido
acima, é possivel verificar, inclusive, que o v. Aco6rdao
recorrido se nostra contraditorio quanto aos argunentos que
norteiam a ilegitimdade passiva ad causam do Secretéario de
Fazenda do Estado do Ceara, ao afirmar, expressanente, que 'a
lei 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranca), no paragrafo 3°
do art. 6°, considera Autoridade coatora aquele que tenha
praticado o ato inpugnado ou da qual emane a ordem para sua
pratica" (e-stj, fl. 235/238).

O Mnistério Publ i co Feder al , na pessoa do
Subpr ocur ador - Geral da Republica Flavio Gron, opinou pelo nao
conheci nento do recurso ordinario (e-stj, fl. 329/331).
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N’ 38.735 - CE (2012/0160662-4)

VOTO
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

A autori dade coatora desenpenha duas funcbes no nandado de
seguranca: a) uma, internanente, de natureza processual,
consistente em defender o0 ato inpugnado pela inpetracgéo;
trata-se de hipo6tese excepcional de l|legitimdade ad processum
em que o0 6rgdo da pessoa juridica, ndo o representante judicia
desta, responde ao pedido inicial; b) outra, externanente, de
nat ureza executiva, vinculada a sua conpeténcia adm nistrativa;
ela € quem cunpre a ordem judici al

A legitimagdo da autoridade coatora deve ser aferida a
base das duas funcBes acinma descritas; sO o Orgdo capaz de
cunpri-las pode ser a autoridade coatora.

A pessoa juridica sujeita aos efeitos da sentengca no
mandado de seguranca sO estara bem representada no processo se
houver correlacdo nmaterial entre as atribuic¢cdes funcionais da
autoridade coatora e o0 objeto litigioso; essa identificacao
depende de saber, a luz do direito adm nistrativo, qual o 6rgao
encarregado de defender o ato atacado pel a i npetracéao.

O Secretario de Estado de Financas nao esta legitinmdo a
figurar cono autoridade coatora em nmandado de seguranca que
visa evitar a préatica de |ancanento fiscal.

Vot o, por isso, no sentido de negar provinento ao recurso
ordi nari o.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0160662-4 PROCESSO ELETRONICO RMS 38.735/CE

NuUmero Origem: 00032380520118060000
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 05/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : NOVA PONTOCOM COMERCIO ELETRONICO S/A
ADVOGADO : MARIA HELENA TAVARES DE PINHO TINOCO SOARES E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : MATTEUSVIANA NETO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

SUSTENTACAO ORAL

Dr. ALEXANDRE POLETTI, pda parte RECORRENTE: NOVA PONTOCOM COMERCIO
ELETRONICO S/A.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso ordindrio em
mandado de seguranga, pediu vista o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima Aguardam os Srs.
Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves e Sérgio Kukina
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0160662-4 PROCESSO ELETRONICO

NuUmero Origem: 00032380520118060000
PAUTA: 05/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

RMS 38.735/CE

JULGADO: 12/11/2013

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : NOVA PONTOCOM COMERCIO ELETRONICO S/A
ADVOGADO : MARIA HELENA TAVARES DE PINHO TINOCO SOARES E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : MATTEUSVIANA NETO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apods o voto-vista do Sr. Ministro Arnado Esteves Lima, a
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranga, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima (voto-vista), Napoleio Nunes Maa Filho,

Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.



