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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.353.239 - PB (2012/0238884-0)

RELATOR © MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : LOURIVAL PEREIRA DE SANTANA

ADVOGADOS : JURANDIR PEREIRA DA SLVA
VO CASTELO BRANCO PEREIRA DA SLVA
ANDRE CASTELO BRANCO PEREIRA DA SILVA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REAJUSTE DE 28,86%.
PRESCRICAO. RENUNCIA. MEDIDA PROVISORIA 1.704/98. ACAO
AJUIZADA APQOS 30.6.2003. APLICACAO DA SUMULA 85/STJ.

1. A Terceira Secdo do STJ, no julgamento do Resp 990.284/RS, submetido ao
regime do artigo 543-C do CPC, conduiu que a edi¢cdo da Medida Provisoria
1.704-5/1998 implicou rentincia técita da prescricdo, nos termos do artigo 191 do
Cadigo Civil vigente. Nesse sentido, se guizada a acdo ordinéria dos servidores
até 30.6.2003, os efeitos financeiros devem retroagir a janeiro de 1993; e, se

proposta apds 30.6.2003, deve ser aplicado apenas o enunciado da Simula
85/STJ.

2. Recurso Especia ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica: "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sam destagque e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Diva Mdehi (Dessmbargadora convocada TRF 3a. Regido), Castro Mera e
Humberto Marttins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia, 27 de novembro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.353.239 - PB (2012/0238884-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : UNIAO
RECORRIDO . LOURIVAL PEREIRA DE SANTANA
ADVOGADOS : JURANDIR PEREIRA DA SILVA

IVO CASTELO BRANCO PEREIRA DA SLVA
ANDRE CASTELO BRANCO PEREIRA DA SILVA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. REAJUSTE GERAL DA REMUNERACAO NO
PERCENTUAL DE 28,86%. MEDIDA PROVISORIA N° 1704/98. 3,17%.
MEDIDA PROVISORIA N° 2.225/01. PRESCRICAO. SUMULA N° 85 DO
STJ. INDICES DE REAJUSTE APLICADOS AOS SEGURADOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL. INAPLICABILIDADE.

1. A presente contenda versa sobre o pedido de pagamento das
diferencas concernentes aos regjustes remuneratorios de 28,86% e 3,17%,
reconhecidos pela Administracdo PUblica através da MP n° 1.704/98 e da MP r°
2.225-45/01, respectivamente, com repercussdo nas demas vantagens
remuneratérias, bem como, o pedido de concessdo dos indices de
Junho/2004(4,53%); maio/2005(6,355%); abril/2006(5,010%); marco/2007(3,30%)
e margo/2008(5,0%).

2. Em relagdo ao indice de 28,86%, os servidores publicos civis
gue ndo tiveram o regjuste em suas remuneracdes ou em Seus proventos tém
direito a respectiva diferenca. Isto se deve por forca da Medida Provisoria n°
1704, de 30 de junho de 1998, através da qua a Administracdo Publica
reconheceu como devido 0 mencionado indice e determinou que se efetuasse 0
respectivo pagamento aos beneficiarios.

3. E devida também a diferenca de 3,17%, vez que o regjuste dos
servidores publicos, em janeiro de 1995, teria como base o IPC-r acumulado entre
1° de julho a dezembro de 1994, que, segundo o IBGE, fol de 22,07%, devendo
incidir sobre ele o cdculo previsto no art. 28, da L& n° 8.880/94, em obediéncia as
regras do 8 5°, do art. 29, do citado diplomalega. Tanto que, por forca da Medida
Provisdria n° 2.225-45, de 04 de setembro de 2001, a Administracdo Publica
reconheceu como devido o mencionado indice e determinou que se efetuasse 0
respectivo pagamento aos beneficiarios.

4. Curvo-me ao entendimento do STJ (RESP 990284-RS), objeto
de recurso repetitivo, no qua foi firmado o entendimento de que, diante do
reconhecimento do direito dos servidores e militares ao indice de 28,86% pela MP
n® 1704/98, ha de ser afastada a prescricdo na hipétese das acles gjuizadas até
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30/06/2003 e, para aquelas impetradas posteriormente a esta data, deve-se aplicar
a Simulan® 85 do STJ.

5. lgud raciocinio deve ser adotado em relacdo ao indice de
3,17% em face da MP2.225-45/2001, aplicando-se a renincia a prescricéo para
as agOes propostas ate 04/09/2006, e para aquel as gjuizadas posteriormente a esta
data, a incidénciada Simulan® 85 do STJ.

6. A presente acdo foi gjuizada em 05.05.2009, hip6tese em que se
deve aplicar a SUmularn® 85 do STJ.

7. Os servidores civis que foram presenteados com um regjuste
inferior a 28,86% e 3,17% tém direito a respectiva diferenca, ressalvando-se a
prescricdo das parcelas anteriores a0 quinquénio que antecede 0 guizamento da
demanda e a compensac&o das parcelas pagas na via administrativa.

8. Incidéncia dos 28,86% sobre o vencimento basico e demais
vantagens que o tenham como base de céaculo e aplicacdo dos 3,17% sobre 0s
vencimentos.

9. Juros de mora a razéo de 0,5%, a0 més, consoante o0 art. 1°-F
da Le n°9.494/97, a contar da citacdo, e correcdo monetéria, a partir de quando
deveria ter Sdo efetuado o pagamento das diferencas ora pleiteadas, de acordo
com os indices recomendados pelo Manua de Orientagdo de Procedimentos para
0s Céculos na Justica Federal.10. Cabivel a percepcdo dos indices do Regime
Gerd da Previdéncia Socid - junho/2004 (4,53%); maio/2005 (6,355%); abril/2006
(5,010%); margo/2007 (3,30%) e margo/2008 (5,0%) - apenas em relacdo
aqueles que tiveram a aposentadoria ou pensdo indituidas depois da publicacéo da
Emenda Condtituciond 41/2003. Precedente: (TRF - 5* Regido, AC - 484587,
Segunda Turma, Relator Desembargador Federal Francisco Barros Dias, julgedo
em 10/11/2009, pub. no DJ de 19//11//2009).Apelacdo parcidmente provida (fl.

112).

Os Embargos de Declaragéo foram parcidmente acolhidos nos seguintes

termos (fl. 162):

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSO CIVIL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. REAJUSTE GERAL
DA REMUNERACAO NO PERCENTUAL DE 2886%. MEDIDA
PROVISORIA N° 1704/98. 3,17%. MEDIDA PROVISORIA N° 2.225/01.
PRESCRICAO. SUMULA N° 85 DO STJ. INDICES DE REAJUSTE
APLICADOS AOS SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL.
INAPLICABILIDADE. EXISTENCIA DE CONTRADICAO. INCIDENCIA
DO REAJUSTE DE 28,86% SOBRE A REM UNERA(;AO.

1. O cabimento dos embargos de declaracdo por contradicéo,
prevista no art. 535, inc. |, do CPC, pressupde a ocorréncia de incompatibilidade
| 6gica entre fundamentos ou decisdes constante da sentenca ou do acordéo.

2. Houve contradicdo no acérddo fustigado apenas no tocante a
forma de incidéncia dos 28,86% sobre os vencimentos do autor. Nesta situacéo,
impde-se a apreciacdo da questédo em sede de embargos de declaracéo no intuito
de iminar a contradicdo aventada.

3. O indice de 28,86% deve incidir sobre a remuneracéo do
servidor, o que indui 0 vencimento bésico/soldo e, inclusve, as vantagens que ndo
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o tenham como base de caculo, conforme restou pacificado peo e. STJ no
julgamento do Recurso Especia Repetitivo n° 990284.

4. Por outro lado, ndo se deve acolher alegacdo de omissdo e
contradicdo do julgado quanto aos demais pontos alegados nos embargos de
declaracdo da Unido, eis que a sua real intencéo € a de obter uma nova decisdo
de mérito, reabrindo a discussdo sobre a matéria disposta nos autos, a qual restou
deliberada pela c. 12 Turma Julgadora deste e. Sodalicio.Embargos de declaracédo
parcia mente providos para suprir a contradicao.

A recorrente dega, dém de divergéndia jurisprudencid, violacdo dos arts. 458,
[l, e 535, Il, do CPC; 3° do Decreto 4.597/1942 c/c os arts. 8 e 9 do Decreto
20.910/1932; 20, 84°, do CPC.

Afirma que a Medida Provisoria 1.704/1998 reconheceu o direito aos
sarvidores do reguste de 28,86%. Dedtarte, a contagem do prazo prescriciond inidiase da
publicacdo deste ato e pela metade do prazo, isto é, por dois anos e meio. Logo, ndo hafdar
em ocorréncia da prescricéo quinquend (fl. 171).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 9.11.2012.

Cinge-se a presente demanda a prescricdo do pagamento de reguste de
28,86% aos servidores.

O Tribund a quo congignou (fl. 104):

Como dito acima, a Medida Provisoria n° 1.704, de 30 de junho de
1998, reconheceu aos servidores publicos civis da Administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal, a vantagem de 28,86%
desde 0 més de janeiro do ano de 1993, havendo a implantacdo do dito percentual
a partir de julho/1998.

Em relacBo aos atrasados, correspondentes ao periodo de
janeiro/1993 a junho/98, foi facultado ao servidor, mediante acordo adminigtretivo,
perceber esses valores administrativamente em 14 (catorze) parcelas ao longo de
07 (sete) anos, nos moldes do art. 6% da MP n° 1704/98.

Segundo o entendimento do STJ, diante do reconhecimento do
direito dos servidores e militares ao indice de 28,86% pela MP P 1704/98, ha de
se afastar a prescricdo na hipdtese das acles gjuizadas até 30/06/2003 e, para
aguelas interpostas posteriormente a esta data, deve-se aplicar a Simulan® 85 do
STJ.

A Tercara Secéo do STJ, no julgamento do Recurso Especid 990.284/RS,
DJe de 13/4/2009, da rdatoria da Minigra Maria Thereza de Asss Moura, que trata de
matéria semdhante a versada nos presentes autos, pacificou o entendimento de que, como 0s
servidores publicos dvis, 0s servidores militares tambeém tém direito ao regjuste de 28,86%,
decorrente das Leis 8.622 e 8.627, ambas de 1993, sob pena de desrespeito ao principio
constitucional da isonomia.

Naguela oportunidade, firmou-se ainda a orientacdo de que, com a rendinda
pela MP 1.704/1998 do prazo prescriciond reaivo a pretensio de militares ao regjuste de
28,86% desde janairo de 1993, se gjuizada a acdo ordinaia dos servidores até 30/6/2003, os
efatos financaros devem retroagir a janaro de 1993. Concluiu-Se que aos casos em que a

acao for proposta gpos 30/6/2003 gplica-se 0 enunciado 85 da Simuladesta Corte.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

In casu, aacdo fa protocolada em 5.5.2009 (fl. 107).
Assm, quanto a esse topico, deve sar golicada a jurisprudéncia do ST,

conforme se demonstra com 0s Seguiintes precedentes:.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. LEIS
N. 8622/1993 E 8627/1993. REAJUSTES. INDICE DE 28,86%.
POSSIBILIDADE. MP N. 1704/1998. RENUNCIA TACITA DA
PRESCRICAO. HIPOTESE DE ACAO ORDINARIA AJUIZADA APOS
30.6.2003. APLICAQAO DO ENUNCIADO N. 85 DA SUMULA DO STJ.

- O Superior Tribund de Justica firmou jurisprudéncia no sentido
de que o reconhecimento, por parte do egrégio Supremo Tribund Federal, dos
regjustes decorrentes das Leis n. 8.622/1993 e 8.627/1993 importou em reviséo
gerd de remuneracdo, assegurando aos servidores publicos civis e militares a
percepcao do indice de 28,86%.

- A Terceira Secéo desta Corte, por maioria, firmou a orientagéo
de que a edicdo da MP n. 1.704/1998 implicou a rentncia técita da prescricao,
nos termos do artigo 191 do Cadigo Civil vigente. Nesse sentido, se guizada a
acdo ordin&ia dos servidores até 30.6.2003, os efeitos financeiros devem
retroagir a janeiro de 1993. Se proposta apds 30.6.2003, deve ser gplicado apenas
0 enunciado da Simula 85 desta Corte.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1222094/RS, Rd. Minisro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe 16/11/2011).

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. 28,86%. EXTENSAO AOS
MILITARES. PRESCRICAO. MP N. 1.704/98. RENUNCIA. ACAO
AJUIZADA APOS 30/6/2003. SUMULA N. 85/STJ. INCIDENCIA.
ENTENDIMENTO FORMADO EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.

1. "Para as agles ordin&rias guizadas até cinco anos apls a
edicéo da referida MP, ou sga, 30/6/2003, os efeitos financeiros devem retroagir
a0 més de janeiro de 1993. Outrossim, no que se refere as agdes propostas apds
essa data, aplica-se 0 verbete n. 85 da Simula do STJ" (AgRg nos EREsp
901.919/RS, Rel. Min. JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em
25/8/2010, DJe 21/9/2010).

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EREsp 897.860/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES,
TERCEIRA SECAO, DJe 07/10/2011.)

Portanto, dessume-se que 0 acorddo recorrido estd em sintonia com o aua
entendimento deste Tribund Superior, razdo pela qua nNdo merece prosperar a irresgnacao,
igudmente, no ponto.

Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Néo se conhece
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do Recurso Especid pda divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida.”
Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0238884-0

NUmeros Origem: 200982000036275 36275920094058200 491044
PAUTA: 27/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . LOURIVAL PEREIRA DE SANTANA
ADVOGADOS : JURANDIR PEREIRA DA SILVA

IVO CASTELO BRANCO PEREIRA DA SILVA

ANDRE CASTELO BRANCO PEREIRA DA SILVA

REsp 1.353.239/ PB

JULGADO: 27/11/2012

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei

8.622/1993 e 8.627/1993

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
TRF 3a. Regido), Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



