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RECURSO ESPECIAL N°1.349.381 - RS (2012/0216823-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : IRMAOS PADILHA VELHO & CIA LTDA
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

acordam os M

unanimidade,

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. SUPERADO
O PRAZO DE CINCO ANOS APOS A CONSTITUIC;AO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE CITACAO. DEMORA NAO
IMPUTAVEL AO MECANISMO JUDICIARIO.

1. Discute-se a ocorréncia de prescric¢éo do crédito tributério em Execucdo Fisca
na qua o Tribund a quo concluiu que "transcorridos mais de nove anos da
condtituicdo do crédito, sem a citacdo da parte executada, resta prescrita a
pretensdo de cobranca da exequente, consoante o teor do art. 174, |, paragrafo
unico, I, do CTN" (fl. 73).

2. Embora assista raz&o a recorrente, no que concerne a incidénciado art. 219, §
1°, do CPC nos executivos fiscais, ndo menos certo é que o STJ condicionou a
retroatividade da citacdo a data do guizamento da demanda a exigéncia de que o
ato citatdrio ocorra no prazo processua previsto em le e de que eventual demora
ndo possa ser aribuida exclusvamente ao Poder Judici&io (REsp 1.120.295/SP,
Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Segdo, DJe 21.5.2010, submetido ao art. 543-C
do CPC).

3. O precedente acima mencionado deve ser compreendido em conjunto com o
REsp 1.102.431/RJ, repetitivo, no qua o STJ andisou a gplicabilidade da de sua
Simula 106.

4. No caso dos autos, o Tribund a quo atestou que se passaram nove anos desde
a condtituicdo definitiva do crédito tributario, sem que houvesse a citacéo, e que
essa demora ndo pode ser imputada ao mecanismo judiciaio. Nesse contexto,
inafastével a prescricéo.

5. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
inigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Minigro(a)-Rdator(a), sam destague e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regido), Castro Mera e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 27 de novembro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.349.381 - RS (2012/0216823-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : IRMAOSPADILHA VELHO & CIA LTDA
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund Regiond Federa da 42 Regido assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUC;AO FISCAL.
PRESCRICAO. ART. 174 CTN. OCORRENCIA. SUMULA 106 DO STJ.
INAPLICABILIDADE. ART. 219, § 1°, DO CPC. INAPLICABILIDADE.

1. Em se tratando de débito confessado pelo proprio contribuinte
(declaracdo de rendimentos, DCTF, GFIP), o prazo de que digpde o Fisco para
cobrar o valor devido conta-se da data da entrega da declaragdo, oportunidade
em que condituido definitivamente o crédito, pois é quando o contribuinte aponta
a matériatributavel e o montante do tributo devido.

2. Transcorridos mais de nove anos entre a condtituicdo dos
créditos e a citacdo da parte executada, resta prescrita a pretenséo da exquente,
nos termos do art. 174, paragrafo unico, inciso |, do CTN (na redagdo vigente a
€poca do guizamento do feito).

3. Inaplicave, no caso, a Simula 106 do STJ, pois a demora da
Citacdo ndo pode ser imputada "por motivos inerentes a0 mecanismo da Justica’,
vigo que a prépria exequente guizou a agdo executiva um dia antes de
prescrever e levou mais de quatro anos para fornecer novo endereco da parte
executada, tampouco requereu a citacdo editdicia

4. Ingplicavel a regra insculpida no art. 219, § 1°, do CPC, pois
nos executivos fiscais deve ser observado o disposto no art. 174, paragrafo Unico,
do CTN, por se tratar de legidacéo especifica, sendo o CPC gplicado apenas
subsdiariamente, nos termos do art. 1° da LEF, quando nd&o houver regra
especifica disciplinando a matéria.

5. Sentenca mantida (fl. 74).
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A recorrente airma que houve violagdo dos arts. 219, 8§ 1°, do CPC e 543-C
do CPC, sob o fundamento de que a regra nde contida deve ser gplicada as Execugdes
Fiscais. Aduz que o acordéo recorrido afronta entendimento firmado em recurso repetitivo.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.349.381 - RS (2012/0216823-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 16.10.2012.

A irresgnacdo néo merece acolhida

Discute-se a ocorréncia de prescricéo do crédito tributério em Execucéo Fiscd,
naqua o Tribund a quo conduiu que, “transcorridos mas de nove anos da condituicdo do
crédito, sem a citacéo da parte executada, resta prescrita a pretensdo de cobranca da
exeguente, consoante o teor do art. 174, |, paragrafo Unico, |, do CTN" (fl. 73).

Embora assista razéo a recorrente, no que concerne a indidénciado art. 219, §
1°, do CPC nos executivos fiscais, ndo menos certo € que o STJ reconhece a retroatividade
da citacdo a data do guizamento da demanda, desde que o ao citaidrio ocorra no prazo
processud prevido em lg, e que eventuad demora ndo possa ser atribuida exdusivamente ao
Poder Judiciario. Confira-se

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE
O FISCO COBRAR JUDICIALMENTE O CREDITO TRIBUTARIO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO POR ATO DE FORMALIZAGCAO
PRATICADO PELO CONTRIBUINTE (IN CASU, DECLARACAO DE
RENDIMENTOS). PAGAMENTO DO TRIBUTO DECLARADO.
INOCORRENCIA. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA DECLARADA. PECULIARIDADE: DECLARACAO DE
RENDIMENTOS QUE NAO PREVE DATA POSTERIOR DE
VENCIMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL, UMA VEZ JA
DECORRIDO O PRAZO PARA PAGAMENTO. CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL A PARTIR DA DATA DA ENTREGA DA
DECLARACAO.

1. O prazo prescricionad quinquend para 0 Fisco exercer a
pretensdo de cobranca judicd do crédito tributério conta-se da data estipulada
COmo vencimento para 0 pagamento da obrigacdo tributaria declarada (mediante
DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo, em que, ndo obstante cumprido o dever instrumenta de declaracéo
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da exacdo devida, ndo restou adimplida a obrigacdo principa (pagamento
antecipado), nem sobreveio quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do
crédito ou interruptivas do prazo prescricional (Precedentes da Primeira Secéo:
EREsp 658.138/PR, Rel. Minigtro José Delgado, Rel. p/ Acorddo Ministra Eliana
Cadmon, julgado em 14.10.2009, DJe 09.11.2009; REsp 850.423/SP, Rel. Minigtro
Castro Mera, julgado em 28.11.2007, DJ 07.02.2008; e AgRg nos EREsp
638.069/SC, Rel. Minisro Teori Albino Zavascki, julgado em 25.05.2005, DJ
13.06.2005).

2. A prescricdo, causa extintiva do crédito tributério, resta assm
regulada pelo artigo 174, do Cddigo Tributério Naciond, verbis: "Art. 174. A acéo
para a cobranca do crédito tributério prescreve em cinco anos, contados da data
da sua congtituicdo definitiva Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe: | -
pela citacdo pessoa feita ao devedor; | - peo despacho do juiz que ordenar a
citacdo em execucdo fiscd; (Redacdo dada pela Lcp n° 118, de 2005) 1l - peo
protesto judicid; 111 - por qualquer ato judicid que constitua em mora o devedor;
IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrgudiciad, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.”

3. A condituicdo definitiva do crédito tributé&rio, sujeita a
decadéncia, inaugura o decurso do prazo prescriciona quinquend para o Fisco
exercer a pretensdo de cobranca judicid do crédito tributério.

4. A entrega de Declaracdo de Débitos e Créditos Tributéarios
Federais - DCTF, de Guia de Informacdo e Apuragcdo do ICMS - GIA, ou de
outra declaracéo dessa natureza prevista em lel (dever instrumenta adstrito aos
tributos sujeitos a lancamento por homologacdo), € modo de condtituicdo do
crédito tributério, dispensando a Fazenda Publica de qualquer outra providéncia
conducente a formalizacdo do vaor declarado (Precedente da Primeira Secédo
submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 962.379/RS, Rel. Minigtro Teori
Albino Zavascki, julgado em 22.10.2008, DJe 28.10.2008).

5. O dudido entendimento jurisprudencia culminou na edicéo da
Simula 436/STJ, verbis. "A entrega de declaracdo pelo contribuinte,
reconhecendo o déhito fiscal, condtitui o crédito tributario, dispensada quaquer
outra providéncia por parte do Fisco."

6. Consequentemente, o dies a quo do prazo prescriciona para o
Fisco exercer a pretensdo de cobranca judicid do crédito tribut&io declarado,
mas ndo pago, é a data do vencimento da obrigagdo tributéria expressamente
reconhecida.

()

12. Conseguentemente, o prazo prescriciona para o Fisco exercer
a pretensdo de cobranca judicid da exacdo declarada, in casu, iniciou-se ha data
da apresentacéo do dudido documento, vale dizer, em 30.04.1997, escoando-se
em 30.04.2002, ndo se revelando prescritos os créditos tributérios na época em
gue guizada a acéo (05.03.2002).

13. Outrossm, o exercicio do direito de agdo peo Fisco, por
intermédio de guizamento da execucdo fiscal, conjura a aegacdo de inagdo do
credor, revelando-se incoerente a interpretacdo segundo a qud o fluxo do prazo
prescricional continua a escoar-se, desde a congtituicdo definitiva do crédito
tributério, até a data em que se der o despacho ordenador da citacdo do devedor
(ou até a data em que se der a citacdo vdida do devedor, consoante a anterior
redacdo doinciso |, do paragrafo Unico, do artigo 174, do CTN).
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14. O Codex Processual, no § 1° do artigo 219, estabelece que a
interrupcao da prescricao, pela citacdo, retroage a data da propositura da acéo, o
gue, na seara tributéria, apos as ateracbes promovidas pela Lel Complementar
118/2005, conduz a0 entendimento de que 0 marco interruptivo atinente a
prolacdo do despacho que ordena a citagdo do executado retroage a data do
guizamento do feito executivo, a qua deve ser empreendida no prazo
prescriciondl.

(...)

16. Destarte, a propositura da agéo condtitui o dies ad quem do
prazo prescriciond e, Smultaneamente, o termo inida para sua recontagem
sujeita as causas interruptivas previstas no artigo 174, parégrafo unico, do CTN.

17. Outrossim, € certo que "incumbe a parte promover a
citacdo do réu nos 10 (dez) dias subsequentes ao despacho que a ordenar,
n&o ficando preudicada pela demora imputavel exclusivamente ao servico
judiciario" (artigo 219, § 2°, do CPC).

18. Consequentemente, tendo em vista que o exercicio do direito
de acédo deu-se em 05.03.2002, antes de escoado 0 lapso quinquend (30.04.2002),
iniciado com a entrega da declaracéo de rendimentos (30.04.1997), ndo se revela
prescrita a pretensdo executiva fisca, ainda que o despacho inicid e a citagéo do
devedor tenham sobrevindo em junho de 2002.

19. Recurso especia provido, determinando-se 0 prosseguimento
da execucdo fiscal. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolugéo STJ 08/2008.

(REsp 1.120.295/SP, Red. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, DJe 21/05/2010).

Esse precedente deve ser compreendido em conjunto com o0 RES

1.102.431/RJ, no qua este Tribund andisou a gplicabilidade da Simula 106/STJ. Transcrevo

aementa

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. PARALISACAO
DO PROCESSO POR CULPA DO PODER JUDICIARIO. SUMULA 106 DO
STJ. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07/STJ.

1. O conflito caracterizador da lide deve estabilizar-se ap6s o
decurso de determinado tempo sem promogdo da parte interessada pela via da
prescricdo, impondo seguranca juridica aos litigantes, uma vez que a prescricdo
indefinida afronta os principios informadores do sistema tributario.

2. A perda da pretensdo executiva tributéria peo decurso de
tempo é consequéncia da inércia do credor, que ndo se verifica quando a demora
na citacdo do executado decorre unicamente do aparelho judiciaio. Inteligéncia
da Simula 106/STJ. (Precedentes. AgRg no Ag 1125797/MS, Re. Minigtro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 16/09/2009; REsp
1109205/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 02/04/2009, DJe 29/04/2009; REsp 1105174/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
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GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 09/09/2009;
REsp 882496/RN, Re. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe 26/08/2008; AgRg no REsp
982.024/RS, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/04/2008, D Je 08/05/2008)

(...)

4. A verificagdo de responsabilidade pela demora na prética dos
atos processuais implica indispensavel reexame de matéria fético-probatoria, o
que é vedado a esta Corte Superior, na estreita via do recurso especid, ante o
disposto na Simula 07/STJ.

5. Recurso especia provido, determinando-se o retorno dos autos
a ingténcia de origem para prosseguimento do executivo fiscal, nos termos da
fundamentacdo expendida. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1.102431/RJ, Re. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010).

No caso dos autos, o Tribund a quo atestou que se passaram 9 (nove) anos
desde a condtituicdo definitiva do crédito tributario, sem que houvesse a citagdo, e que essa
demora néo pode ser imputada ao mecanigmo judiciaio.

Nesse contexto, ndo ha como afastar a prescricéo.

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0216823-6 REsp 1.349.381 / RS

NUmeros Origem: 00016976320124049999 10300027140 1410300027140 16976320124049999
271418820038210014

PAUTA: 27/11/2012 JULGADO: 27/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : IRMAOSPADILHA VELHO& CIA LTDA
ADVOGADO . SEM REPRESENTA(;AO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada
TRF 3a. Regido), Castro Meirae Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



