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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°242.742 - PR (2012/0215718-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : SCENARIUM HLMESLTDA E OUTROS

ADVOGADOS : ADRIANA MORO CONQUE PRIGOL EOUTRO(S)

CESAR AUGUSTO BROTTO
VINICIUS MORO CONQUE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. NAO
LOCALIZACAO DE BENS DO DEVEDOR. INDISPONIBILIDADE DE
BENS E DIREITOS (ART. 185A DO CTN). MEDIDA DE NATUREZA
CAUTELAR, A EXEMPLO DO DISPOSTO NO ART. 4° DA LEI 8.397/1997
(CAUTELAR HSCAL), QUE NAO SE CONFUNDE COM PENHORA
ELETRONICA DE ATIVOS FINANCEIROS VIA BACEN JUD.
1. Trata-se, na origem, de Agravo de Instrumento contra decisdo que indeferiu
pedido de indisponibilidade de bens, medida prevista no art. 185-A do CTN,
em razdo do ndo esgotamento de diligéncias "ao alcance da exequente” (fl. 223)
destinadas a identificacéo de bens penhoravels.
2. A indiponibilidede universal de bens e de diretos, nos termos do art. 185-A do
CTN, ndo se confunde com a penhora de dinheiro gplicado em indtituicdes
financeiras, por melo do sistema Bacen Jud, disciplinada no art. 655-A do CPC
(redacdo conferida pela Le 11.382/2006).
3. O indlituto sob andlise encontra-se estabelecido no art. 185-A do CTN, que
tem a seguinte redacdo: "Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tributério,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legd e
ndo forem encontrados bens penhoréveis, o0 juiz determinara a
indigponibilidede de seus bens e dirdtos comunicando a decisdo,
preferenciamente por meio eetrbnico, aos orgdos e entidades que promovem
registros de transferéncia de bens, especiamente ao registro piblico de iméveis e
as autoridades supervisoras do mercado bancario e do mercado de capitais, a fim
de que, no ambito de suas atribuicdes, fagam cumprir a ordem judicid".
4. Consoante previsdo do art. 185-A do CTN, sdo requisitos para a concessao do
provimento em questéo: a) haver devedor tributario; b) ocorrer citacdo; c) fatar
nomeacdo de bens a penhora; e d) ser impossive locdizar bens passivels de
constricao.
5. A indisponibilidade de bens torna-se possivel quando o devedor tributario,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legd e
ndo forem encontrados bens penhoraveis. Esta Ultima exigéncia conduz a
conclusdo légica de que a medida sob andlise deve suceder as tentativas de
penhora.
6. Consoante precedentes do STJ, a referida prerrogativa da Fazenda Publica
(requerimento de indigponibilidade de bens) pressupbe a comprovacdo do
esgotamento das diligéncias para locdizacéo de bens do devedor (AgRg no REsp
1.230.835/MG, Segunda Turma, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe 30.9.2011;
AgRg no Ag 1.164.948/SP, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin,
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DJe 2.2.2011; AgRg no REsp 1.125.983/BA, Segunda Turma, Rel. Minisro
Humberto Martins, DJe 5.10.2009).

7. Entende-se como "esgotamento de diligéncias’ 0 uso dos meios ordinérios que
posshilitam o encontro de bens e direitos de titularidade da parte executada,
como, por exemplo, 0 acionamento do sistema Bacen Jud e a expedicéo de
oficios aos registros publicos de bens para que informem se ha patrimoénio em
nome do devedor. Por outro lado, ndo se pode exigir que a Fazenda Publica
reglize busca em todos os registros de iméveis do Pais. A razoabilidade impde
que td providéncia sgja adotada no cartério do domicilio do executado.

8. No presente caso, a0 afastar a pretensdo da agravante, o Tribund a quo
aferiu que ndo foram esgotadas as tentativas de localizacdo de bens dos
executados, principdmente imovels, o que torna invidved a pretensdo da
exeguente.

9. Diferentemente, a penhora de dinheiro por meio do Bacen Jud tem por
objeto bem certo e individudizado (recursos financeiros aplicados em ingtituicoes
bancarias). No regime indituido pela Lel 11.382/2006, € medida prioritéria, tendo
em visda que a reforma processual visava primordidmente a resgatar a
efetividade na tutela jurisdiciond executiva. Independe, portanto, da comprovagéo
de esgotamento de diligéncias para localizacdo de outros bens.

10. Dito de outro modo, como o dinheiro é o bem sobre o qua preferencialmente
deve recair a constricdo judicid, é desnecessaria a prévia comprovacdo de
esgotamento das diligéncias (note-se, para localizacdo de bens classificados em
ordem inferior), conforme sedimentado no julgamento dos apelos examinados sob
0 rito do art. 543-C do CPC: REsp 1.184.765/PA, Primeira Secéo, Rel. Ministro
Luiz Fux, DJe 3.12.2010 e REsp 1.112.943, Corte Especid, Rel. Min. Nancy
Andrighi, Dje 23.11.2010.

11. No REsp 1.184.765/PA, sob o regime do art. 543-C do CPC, a Primera
Secdo redizou a interpretacdo sistemética do art. 655-A do CPC com o art.
185-A do CTN, mas o objeto da controvérsia era a penhora eletronica de
depdsitos e aplicacdes financeiras pelo Bacen Jud.

12. Conforme se percebe, sobretudo nos itens 12 e 13 da ementa do audido
recurso representativo da controvérsia, adiante transcritos, o que prescinde do
exaurimento de diligéncias extrgudiciais por parte do exequente é a penhora
eletrobnica de depdsitos ou aplicagbes financeras, indituto diginto da
indisponibilidade dos bens e direitos do devedor: "12. Assim, a
inter pretacéo sistemética dos artigos 185-A, do CTN, com os artigos 11,
daLel 6.830/80 e 655 e 655-A, do CPC, autoriza a penhora eletronica de
depdsitos ou aplicagdes financeiras independentemente do exaurimento
de diligéncias extrajudiciais por parte do exeqiente. 13. A luz daregra de
direito intertemporal que preconiza a aplicacdo imediata da le nova de indole
processual, infere-se a existéncia de dois regimes normativos No que concer ne
a penhora eletroénica de dinheiro em depdsito ou aplicagdo financeira: (i)
periodo anterior a égide da Lei 11.382, de 6 de dezembro de 2006 (que obedeceu
a vacatio legis de 45 dias apo6s a publicagdo), no qud a utilizacdo do Sistema
BACEN-JUD pressupunha a demonstracéo de que o exeqguiente ndo lograra éxito
em suas tentativas de obter as informagdes sobre o executado e seus bens; e (ii)
periodo posterior avacatio legisda Lei 11.382/2006 (21.01.2007), a partir
do qual se revela prescindivel o exaurimento de diligéncias extrajudiciais
a fim de se autorizar a penhora eletronica de depdsitos ou aplicacoes
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financeiras' (REsp 1.184.765/PA, Rel. Minigro Luiz Fux, Primeira Secéo, DJe
3.12.2010).

13. Precedentes posteriores do STJ, na linha do que foi decidido no citado recurso
repetitivo, mencionam o art. 185-A do CTN juntamente com o art. 655-A do
CPC, para autorizar, independentemente de prévia busca por bens penhoravels, a
penhora de ativos financeiros pelo Bacen Jud (AgRg no ARESp 66.232/PR,
Rel. Minisdro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 34.2012; REs
1.229.689/PR, Rdl. Minigtro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 16.2.2012).

14. O provimento previsto no art. 185-A do CTN possui natureza cautelar, da
mesma forma que o indituido pelo art. 4° da Le 8.397/1992, segundo o qud a
decretacdo da Medida Cautelar fisca produzira, de imediato, a indisponibilidade
dos bens do requerido, até o limite da satisfacdo da obrigacdo. N&o ha como
confundi-los com a penhora, ato de constricdo judicid sobre patriménio especifico
da parte executada.

15. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sem destague e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regido), Castro Mera e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de dezembro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°242.742 - PR (2012/0215718-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : SCENARIUM FHILMESLTDA E OUTROS

ADVOGADOS : ADRIANA MORO CONQUE PRIGOL EOQUTRO(S)
CESAR AUGUSTO BROTTO

VINICIUS MORO CONQUE
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se,
na origem, de Agravo de Indrumento contra decisfo que inddferiu pedido de
indisponibilidade de bens, medida prevista no at. 185-A do CTN, em razéo do ndo
esgotamento de diligndias "a0 dcance da exeguente' detinadas a identificacdo de bens
penhoréveis (fl. 223).

O Tribund de origem manteve a interlocutdria nos termos de acérdéo assm
ementado:

AGRAVO LEGAL. EXECUCAO FISCAL. ART. 185-A.
INDISPONIBILIDADE. ESGOTAMENTO DAS DILIGENCIAS.
NECESSIDADE.

1. O deferimento da indisponibilidade de que trata o art. 185-A
depende da demonstracéo do esgotamento das diligéncias no intuito de locaizar
patrimdnio em nome do devedor.

2. Agravo improvido.

O Recurso Especid foi interposto com fundamento no art. 105, 111, "d' da
Condlituicio da Republica. A recorrente dega violagdo do art. 185-A do CTN. Aduz que
"eggotou as diligéndas que Ihe cabiam e que podia efetuar na procura de bens dos executados
para a garantiado juizo executivo” (fl. 241, e-STJ). .

O Recurso fa inedmitido em razéo da pacificacdo do debate nesta Corte, e
andisx se houve ou ndo o esgotamento de diligéndas encontra bice na Simula 7/STJ (fls

267-269, e-STJ).
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Sobreveio Agravo no qua se aega que "toda a controversia acerca da medida

se deu durante avigéndada Le 11.382/06" (fls. 274-292, e-STJ).
E ordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°242.742 - PR (2012/0215718-9)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 16.11.2012.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo, pelo que reitero o seu teor.

Prdiminarmente, a alegacdo da La 11.382/06 representa inovacdo suscitada
somente no Agravo Regimenttal, 0 que ndo € admissivel. E entendimento pecificado no STJ que
néo € possive inovar a demanda em Agravo Regimenta. Nesse santido:

PROCESSUAL. TRIBUTARIO. VIOLAC;AO DOS ARTS. 458
E 535, DO CPC. NAO-OCORRENCIA.

1. O Tribund a quo conduiu: "ndo ressumbra de quaquer dos
documentos postos com a peticéo inicid situacdo fética autorizante de se concluir
sobre aguisico/destinacdo das mercadorias, inclusve no que se refere a energia
elétrica e servigos de telecomunicacfes. Néo é demais, entdo, observar inexistir
prova ou mesmo indicativo sobre serem as aquisicdes do seu ramo de atividade,
mas Sm, para movimentar essa atividade, pois nada se narrou ou demonstrou ha
peticdo inicid" (e-STJfl. 75).

2. Na@o ha, portanto, ofensa aos arts. 458 e 535, do CPC, na
espécie em andise. A a Corte de origem examinou em sua inteireza a
controvérsia, apenas adotando entendimento contr&rio aos interesses das
recorrentes.

3. N&o cabe, em agravo regimentd, inovar a lide, invocando
guestéo até entdo ndo suscitada. Precedentes.

4. No recurso especia, em momento adgum, as recorrentes
alegaram que 0 acdrdéo teria proferido julgamento extra petita. A argumentacdo
€ unicamente de ndo ter havido manifestacdo acerca da documentacdo
apresentada na inicid; o vicio, portanto, € inexistente, conforme demonstrado.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1371767/SP, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 04/04/2011).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TESE NAO
ADUZIDA NAS CONTRARRAZOES DO RECURSO ESPECIAL.
INOVAQAO VEDADA. PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE.
PRECEDENTES.

1. N&o se admite em sede de agravo regimentd inovar na lide,
conforme assentado na jurisprudéncia desta Corte, suscitando matéria ndo
apresentada nas contrarrazfes do recurso especia. Por forca do principio da
eventuaidade, competia a recorrente formular todas as suas aegacdes naquela
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oportunidade. Precedentes.
2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 988.279/SC,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12/11/2010).

Mesmo que superado esse Gbice, airresgnacdo ndo merece ser acolhida

Conforme afirmado em monocrética, o art. 185-A do Codigo Tribut&io
Naciond, acrescentado pela La Complementar 118/2005, corrobora a necessidade de
redizacdo das diligbndas ordin&ias para locdizacZo dos bens penhoravels, pressupondo um
esforgo prévio do credor naidentificacgo do petriménio do devedor.

N&o se confunde a "indigponibilidede universd” previsano art. 185-A do CTN
com a penhora de recursos financairos digponiveis em  gplicagches financeairas
preferencidmente por meio eetrdnico, conforme disposto no art. 655-A do CPC.

E importante, assm, diferenciar os ingtitutos

A indigoonibilidade de bens e de direitos é distiplinada no art. 185-A do CTN,
que tem a seguinte redacao:

Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tributério, devidamente
citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legd e néo forem
encontrados bens penhoravels, o juiz determinara a indisponibilidade de seus bens
e direitos, comunicando a decisdo, preferenciamente por meio eetrénico, aos
Oorgdos e entidades que promovem registros de transferéncia de bens,
especidmente ao registro publico de imdveis e as autoridades supervisoras do
mercado banc&rio e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas
atribuigoes, fagam cumprir a ordem judicid.

Pressupde, portanto, a conjugacdo dos seguintes dementos e drcungéandias a)
devedor tributé&io; b) citacdo; c) austncia de nomeecdo de bens a penhora; e d)
impossibilidede de locdizag@o de bens passiveis de constricéo.

Atendidos os requisitos acima, sera autorizado o blogueio de todo o patrimonio
do devedor, observado o limitedo crédito tributério em cobranca judicid.

Em rdacdo ao bloqueo ou indisponibilidede de bens e diratos, como
consequéncia imediata do proprio dispositivo legd, € indispensvel convencer o juiz de que

foram promovidas as diligéndias ordinarias nos registros publicos com a findidade de encontrar
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petrimonio que possa ser judidadmente congtrito.

Alguns precedentes desta Corte, rdaivamente a interpretacdo do art. 185-A
do CTN, fazem dusfo a necessidade de "esgotamento de diligéndas para a locdizacéo de
bens do devedor":

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS E DIREITOS.
ART. 185-A DO CTN. REQUISITO. ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS
PARA LOCALIZA(;AO DE BENS DO DEVEDOR. PRECEDENTES DO
STJ.

- Conforme jurisorudéncia firmada nesta Corte, para a
determinacdo de indisponibilidade de bens e direitos, prevista no art. 185-A do
CTN, é necess&ria a comprovagdo do esgotamento de diligéncias para a
locdizacdo de bens do devedor.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1230835/MG, Rd.
Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe 30/09/2011).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO
FISCAL — NAO-LOCALIZACAO DE BENS DO DEVEDOR -
INDISPONIBILIDADE (ART. 185-A DO CTN) — MEDIDA EXCEPCIONAL
— NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE TER DILIGENCIADO PARA
LOCALIZAR OS BENS DO DEVEDOR — PRECEDENTES.

1. A néolocdizacdo de bens penhoréveis ndo se presume,
devendo ser demonstrado o esgotamento das diligéncias para locaizacéo de bens
pela exequente.

2. O entendimento expressado nas decisdes recorridas esta em
consonancia com a jurisprudéncia dominante nesta Corte, dai a incidéncia da
Simula 83/STJ. Precedentes.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1125983/BA, Rdl.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 5/10/2009).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. BLOQUEIO
UNIVERSAL DE BENS. ART. 185-A DO CTN. PENHORA DE DINHEIRO
(SISTEMA BACEN JUD). DISTINCOES.

1. O blogueio universal de bens e de diretos, previsto no art.
185-A do CTN, ndo se confunde com a penhora de dinheiro agplicado em
ingtituigdes financeiras, por meio do sistema Bacen Jud, disciplinada no art. 655-A
do CPC (redagéo conferida pelaLe 11.382/2006).

2. O blogueio incide na hiptese em que "o devedor tributério,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legd e
ndo forem encontrados bens penhoréveis’, e abrangera todo e qualquer bem ou
direito do devedor, observado como limite o vaor do crédito tributério, se
verificado o concurso dos requisitos previstos no art. 185-A do CTN.

3. Consoante jurisprudéncia do STJ, a aplicacdo da referida
prerrogativa da Fazenda Publica pressupde a comprovacdo do esgotamento das
diligéncias para locaizacdo de bens do devedor.
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4. Diferentemente, a penhora de dinheiro mediante a utilizacdo do
sistema Bacen Jud tem por objeto bem certo e individudizado (os recursos
financeiros aplicados em indituigdes bancarias). No regime indituido pela Le
11.382/2006, € medida prioritéria, tendo em vista que a reforma processua visava
primordidmente a resgatar a efetividade na tutela jurisdiciond executiva
Independe, portanto, da comprovacdo de esgotamento de diligéncias para
localizagdo de outros bens.

5. Orientagdo reafirmada no julgamento do REsp 1.112.943/MA,
pela Corte Especia do STJ, na sistemética do art. 543-C do CPC.

6. Condgderando que no presente recurso discute-se a penhora de
dinheiro, por meio do Bacen Jud, e que o requerimento foi formulado na vigéncia
daLe 11.382/2006, ndo se deve reformar o acorddo hostilizado.

7. Agravo Regimenta ndo provido (AgRg no Ag 1164948/SP, Rdl.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 2/2/2011).

Entende-se como "esgotamento de diligéndas’ 0 uso dos meos ordinarios que
posshilitam a locdizacéo de bens e direitos de titularidede da parte executada; por exemplo, 0
acionamento do ssema Bacen Jud e a expedicdo de oficios aos registros publicos de bens
para que informem se ha patrimdnio em nome do devedor.

Por outro lado, ndo se pode exigir que a Fazenda Plblica expeca dficios a
todos os registros de imdveis do Pais. A razoabilidade impde que ta medida sgja adotada no
cartorio do domicilio do executado.

A indisponibilidede de bens torna-se possivel quando o devedor tributério,
devidamente citado, ndo pagar nem gpresentar bens a penhora no prazo legd e ndo forem
encontrados bens penhoraveis. Este Utimo requisito legd conduz a conclusio logicade que a
medida sob andlise deve suceder as tentativas de penhora.

No presente caso, a0 afadar a pretensdo da agravante, o Tribund a quo
conggnou:

No caso dos autos, ndo foram esgotadas as tentativas de
locdizacdo de bens dos executados, principamente imoveis. As Declaracfes de

Operacdes Imobiliarias ndo congtituem prova da inexisténcia de bens iméveis de

propriedade dos executados, hgja vista que tais declaragbes sdo apresentadas

apenas na realizacéo de ditas operagles, conforme Instrucdo Normativa RFB n°

1.112, de 28 de dezembro de 2010. Assim, ndo se prestam a certificacdo da

inexisténcia de bens imdveis que ndo tenham sido objeto de tais operacles.

Ademais, embora ja oficiados os Cartérios de Registro de Iméveis
de Curitiba, 0 agravante requer que a indigoonibilidade sga comunicada a

serventias de outros Municipios (fls. 183/184), em relacdo as quais nenhuma
consulta efetuou a exequente, 0 que denota ndo terem Sdo esgotadas as
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providéncias por sua prépriainiciativa

Portanto, nd cumprido tal requisito, ndo cabe transferir ao
Judiciaio a incompleta tarefa desempenhada pelo exequente de locaizacdo de
bens penhoraveis. (fl. 58).

Diferentemente, a penhora de dinheiro por meo do sstema Bacen Jud, como se
infere, tem por findidade bem certo e individudizado — a saber, os recursos financeros
aplicados em indtituigdes financaras— e, no regime indiituido pela Le 11.382/2006, € a medida
que deve ser adotada com prioridade, tendo em vida que a reforma processud teve por
objetivo primordid resgatar a efetividade na tutdla jurisdiciona executiva.

Dito de outro modo, como o dinheiro é o bem sobre o qud preferencidmente
deve recair a constricdo judicid, é desnecessiria a prévia comprovacao de esgotamento das
diligbndas (note-se, para locdizacdo de bens dassficados em ordem inferior), conforme
sedimentado no julgamento dos apelos examinados sob o rito do art. 543-C do CPC: REsp
1.184.765/PA, Primdra Secdo, Rd. Minidro Luz Fux, DJe 3/12/2010 e REs 1.112.943,
Corte Especid, Rd. Min. Nancy Andrighi, Dje 23.11.2010.

E certo que, no REp 1.184.765/PA, a Primeira Se¢Zo redizou a interpretacio
sdemdica do art. 655-A do CPC com o art. 185-A do CTN, mas o fez sob o prisma da
penhora eletrénica de depdsitos e aplicagtes financdras pelo Bacen Jud. Confirase a
ementa

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. PROCESSO JUDICIAL
TRIBUTARIO. EXECUC;AO FISCAL. PENHORA ELETRONICA.
SISTEMA BACEN-JUD. ESGOTAMENTO DAS VIAS ORDINARIAS
PARA A LOCALIZACAO DE BENS PASSIVEIS DE PENHORA.
ARTIGO 11, DA LEI 6.830/80. ARTIGO 185-A, DO CTN. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INOVACAO INTRODUZIDA PELA LEI 11.382/2006.
ARTIGOS 655, |, E 655-A, DO CPC. INTERPRETACAO SISTEMATICA
DAS LEIS. TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES. APLICACAO
IMEDIATA DA LEI DE INDOLE PROCESSUAL.

1. A utilizagcéo do Sistema BACEN-JUD, no periodo posterior a
vacatio legis da Le 11.382/2006 (21.01.2007), prescinde do exaurimento de
diligéncias extrgudiciais, por parte do exequente, a fim de se autorizar o blogueio
eletrénico de depdsitos ou aplicagdes financeiras (Precedente da Primeira Secéo:
EREsp 1.052.081/RS, Rel. Minigtro Hamilton Carvahido, Primeira Secdo, julgado
em 12.05.2010, DJe 26.05.2010. Precedentes das Turmas de Direito Plblico:
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REsp 1.194.067/PR, Rel. Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma, julgado em
22.06.2010, DJe 01.07.2010; AgRg no REsp 1.143.806/SP, Rel. Minigro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 08.06.2010, DJe 21.06.2010;
REsp 1.101.288/RS, Rel. Minisro Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado
em 02.04.2009, DJe 20.04.2009; e REsp 1.074.228/MG, Rel. Minisro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em 07.10.2008, DJe 05.11.2008.
Precedente da Corte Especia que adotou a mesma exegese para a execucao
avil: REsp 1.112.943/MA, Rel. Ministra Nancy Andrighi, julgado em 15.09.2010).

(...)

8. Nada obstante, a partir da vigéncia da La 11.382/2006, os
depdsitos e as aplicagdes em ingtituigdes financeiras passaram a ser considerados
bens preferenciais na ordem da penhora, equiparando-se a dinheiro em espécie
(artigo 655, I, do CPC), tornando-se prescindivel o exaurimento de diligéncias
extrgudiciais a fim de se autorizar a penhora on line (artigo 655-A, do CPC).

9. A antinomia aparente entre o artigo 185-A, do CTN (que cuida
da decretacdo de indigponibilidede de bens e direitos do devedor executado) e os
artigos 655 e 655-A, do CPC (penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacdo
financeira) é superada com a aplicacdo da Teoria pds-moderna do Diadgo das
Fontes, idedlizada pelo alem&o Erik Jayme e aplicada, no Brasil, pela primeira vez,
por Claudia Lima Marques, a fim de preservar a coexisténcia entre o Codigo de
Defesa do Consumidor e 0 novo Codigo Civil.

10. Com €feito, consoante a Teoria do Didogo das Fontes, as
normas gerais mas benéficas supervenientes preferem a norma especial
(concebida para conferir tratamento privilegiado a determinada categoria), a fim
de preservar a coeréncia do sistema normativo.

11. Deveras, a ratio essendi do artigo 185-A, do CTN, é erigir
hipGtese de privilégio do crédito tributario, ndo se revelando coerente "colocar 0
credor privado em situacdo melhor que o credor pablico, principalmente no que
diz respeito a cobranga do crédito tributario, que deriva do dever fundamental de
pagar tributos (artigos 145 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988)" (REsp
1.074.228/MG, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, julgado
em 07.10.2008, DJe 05.11.2008).

12. Assim, ainterpretacao sistematica dos artigos 185-A, do
CTN, com os artigos 11, da L ei 6.830/80 e 655 e 655-A, do CPC, autoriza
a penhora eletronica de depdsitos ou aplicacbes financeiras
independentemente do exaurimento de diligéncias extrajudiciais por
parte do exequente.

13. A luz da regra de direito intertempora que preconiza a
aplicacdo imediata da le nova de indole processual, infere-se a existéncia de dois
regimes normativos no que concer ne a penhora eletronica de dinheiro em
depdsito ou aplicacdo financeira: (i) periodo anterior a égide da Lel 11.382, de
6 de dezembro de 2006 (que obedeceu a vacatio legis de 45 dias apbs a
publicacdo), no qua a utilizacéo do Sistema BACEN-JUD pressupunha a
demonstracdo de que o0 exeguiente ndo lograra éxito em suas tentativas de obter
as informagBes sobre o executado e seus bens; e (ii) periodo posterior a
vacatio legis da Lei 11.382/2006 (21.01.2007), a partir do qual se revela
prescindivel o exaurimento de diligéncias extrajudiciais a fim de se
autorizar a penhora eletr dnica de depositos ou aplicacgdes financeir as.
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19. Recurso especid fazend&io provido, declarando-se a
legdidade da ordem judicid que importou no bloqueo liminar dos depdsitos e
aplicagdes financeiras constantes das contas bancarias dos executados. Acorddo
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo ST.J 08/2008.

(REsp 1184765/PA, Re. Minisro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, DJe 03/12/2010) (destaquei).

Conforme se percebe, 0 que prescinde do exaurimento de diligbhdas
extrgudicias por parte do exequente € a penhora eletronica de depdsitos ou aplicagdes
financaras, e ndo aindisponibilidade de todos os bens e direitos do devedor, inditutos que
nao se confundem.

Precedentes pogdteriores desta Corte, na linha do que fo decidido no audido
recurso repetitivo, menconam o art. 185-A do CTN juntamente com o art. 655-A do CPC,
para autorizar, independentemente de prévia busca por bens penhoréveis, a penhora de divos

financeiros pelo Bacen Jud:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. PENHORA DE
PRECATORIO. RECUSA DA FAZENDA PUBLICA. SUBSTITUICAO.
POSSIBILIDADE. EXECUCAO FISCAL. ART. 655-A DO CPC. PENHORA
ELETRONICA. ADVENTO DA LEl N. 11.382/2006. INEXIGIBILIDADE
DO ESGOTAMENTO DAS DILIGENCIAS PARA LOCALIZACAO DE
BENS DO DEVEDOR. MATERIAS SUBMETIDAS AO RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. INVIABILIDADE DA ATIVIDADE DA
EMPRESA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. E imprescindivel a anuéncia do credor com a penhora do
precatério judicid, sem distincdo se decorrente de primera penhora ou de
subgtituicdo, podendo a recusa ser justificada por quaisquer das causas previstas
no art. 656 do Cadigo de Processo Civil, na espécie, por desobediéncia a ordem
legal.

2. A Fazenda Publica ndo é obrigada a aceitar bens nomeados a
penhora fora da ordem legd inserta no art. 11 da Le de Execucdo Fiscd, uma
vez que, ndo obstante o principio da menor onerosidade ao devedor, a execugéo é
feita no interesse do credor, como digpde o art. 612 do Codigo de Processo Civil.

3. Em interpretacéo sistematica do ordenamento juridico, na
busca de uma maior eficacia material do provimento jurisdicional, deve-se
interpretar conjuntamente o art. 185-A do CTN, com o art. 11 daLei n.
6.830/80 e arts. 655 e 655-A do CPC, para possibilitar a penhora de
dinheiro em depdsito ou aplicacdo financera, independentemente do
esgotamento de diligéncias para encontrar outros bens penhoraveis.

4. Td entendimento foi consolidado tanto na Primeira Secdo do
STJ (REsp 1.184.765-PA, Rel. Min. Luiz Fux, julgado no dia 24.11.2010), como
pela Corte Especid (REsp 1.112.943-MA, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJE
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23.11.2010), ocasides em que se decidiu que a penhora on ling, antes da entrada
em vigor da Le n. 11.382/2006, configurava medida excepciond, cuja efetivacdo
estava condicionada a comprovacdo de que o credor tenha redizado todas as
diligéncias no sentido de locaizar bens livres e desembaragados de titularidade do
devedor.

5. Assm, para as decisdes proferidas a partir de 20.1.2007 (data
da entrada em vigor da Lel n. 11.038/2006), em execucdo fisca aplicase o
disposto no art. 655-A do Codigo de Processo Civil, porquanto competivel com o
art. 185-A do CTN.

6. Inviabilidede da atividade da empresa diante da penhora de seus
ativos financeiros. Incidéncia da Simula 7/STJ.

Agravo regimenta improvido (AgRg no AREsp 66.232/PR, Rd.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 03/04/2012).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA ON
LINE. BACENJUD. DEPOSITOS BANCARIOS. CONSTRIGAO
EFETIVADA APOS A LEI N° 11.382/06.

1. A Corte Especia, no julgamento do REsp 1.112.943-MA, Rdl.
Min. Nancy Andrighi, ocorrido em 15/09/2010, pela sistemética do artigo 543-C
do CPC, decidiu que, apés o advento da Le n° 11.382/06, o juiz ndo pode exigir do
credor o exaurimento das diligéncias, na busca por outros bens, para a decretacéo
da penhoraon line.

2. A Primeira Segdo deste Tribunal ratificou a necessidade
de interpretacdo sistematica dos artigos 655-A do CPC e 185-A do CTN,
de modo a autorizar a penhora eletronica de depdsitos e aplicacdes
financeiras, independentemente do exaurimento de diligéncias
extrajudiciais, por parte do exequente, ap6s o advento da Lei n°
11.382/06. Recurso especial representativo de controvérsia n.°
1.184.765/PA.

3. Portanto, no regime pogterior a Lei n° 11.382/06, a aplicacdo
dos artigos 655 e 655-A, do CPC aos feitos de execucdo fisca conduzem ao
entendimento de que a penhora em dinhairo, por ser preferencia, pode ser
requerida pelo credor, mesmo que o devedor indique bens na ordem inferior do rol
do artigo 11 da Le de Execugdes Fiscals, como ocorreu no presente caso, em
gue se nomeou precatorio (inciso VII1).

4. Recurso especia provido (REsp 1229689/PR, Rel. Minigtro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 16/2/2012) (destaguei).

O provimento previso no art. 185-A do CTN possui natureza cautdar da
mesma forma que a indiituida pelo art. 4° da Le 8.397/1992, segundo o qua a decretacéo da
Medida cautdar fiscd produzirg, de imediato, a indisponibilidade dos bens do requerido, até
o limite da satisfac&o da obrigacéo.

N&o ha confundir, portanto, Medida Cautelar de indisponibilidade dos bens do



A
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
devedor com penhora, ato de constricéo judica sobre o patrimonio da parte executada.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0215718-9 AREsp 242.742 | PR
Ndmeros Origem: 10828232011404 200570000134260 201202157189
PAUTA: 04/12/2012 JULGADO: 04/12/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : SCENARIUM FILMESLTDA E OUTROS
ADVOGADOS : CESARAUGUSTO BROTTO

VINICIUS MORO CONQUE
ADRIANA MORO CONQUE PRIGOL EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - |RPYImposto de Renda de Pessoa Juridica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : SCENARIUM FILMESLTDA EOUTROS
ADVOGADOS : CESARAUGUSTOBROTTO

VINICIUS MORO CONQUE
ADRIANA MORO CONQUE PRIGOL EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
TRF 3a. Regido), Castro Meirae Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



