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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.346.770 - MG (2012/0206047-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECORRIDO : ADILSON ELESBAO MACHADO
ADVOGADO : ADILSON RIBEIRO DE OLIVEIRA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE EXECU(;AO DE
TITULO FORMADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
MINISTERIO ~ PUBLICO.  RESSARCIMENTO AO  ERARIO.
LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA.

1. O Minigtério Publico possui legitimidade extraordinaria para promover Acdo de
Execucdo de titulo formado por decisdo do Tribunad de Contas do Estado, com
vistaa ressarcir o Eréario. Precedentes da Primeira Secéo do STJ.

2. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sem destague e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regiéo) e Humberto Martins
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minidro Castro Mera

Bradilia, 13 de novembro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : ADILSON ELESBAO MACHADO

ADVOGADO : ADILSON RIBEIRO DE OLIVEIRA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado:

EMENTA: EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL —
CERTIDAO DE DEBITO — TRIBUNAL DE CONTAS — MINISTERIO
PUBLICO — ILEGITIMIDADE ATIVA. Segundo o entendimento consolidado
por este egréggio TIMG (Uniformizacdo de  Jurisprudéncia n°
1.0000.06.445598-3/000) e pedo STF (RE n° 223037), o Minigéio Publico
estadual ndo tem legitimidade para executar os julgados proferidos pelo Tribund
de Contas, cabendo ao ente publico benefici&io da condenagdo, por seus
procuradores (arts. 12 e 566, |, do CPC) (fl. 120).

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fl. 148).
O recorrente aega que houve violagéo dos arts. 535 do CPC; 1°, 1V, e 5° da

La 7.347/1985; e 25, VIII, da La 8.625/1993. Sugtenta que o Minigéio Plblico possui

legitimidade para promover execucdo de decisio do Tribund de Contas que reconhece

obrigacéo de ressarcimento de vaores ao Erario.

Sem contrarrazoes (fl. 199).
E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réelator): Cinge-se
a questdo a posshilidede de o Minigério Plblico executar titulos executivos extrgudicias
decorrentes de decisdo do Tribund de Contas.

O Tribund a quo entendeu que a legitimidede ativa ad causam € exdusva do
ente publico beneficidio da condenacéo, mediante representacao por seus procuradores.

A Primaira Secéo do STJ possui orientacéo jurigprudencid no sentido de que o
Minigtério Pdblico possui  legitimidede extraordinaria para promover acdo de execucdo do
titulo formado pela decisio do Tribund de Contas do Estado, com vidas a ressarcir o Eraio.

Cito precedentes nesse sentido:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.

1. O Minigério Publico possui legitimidade para a propositura de
acdo de execucdo de titulo extrgudicid oriundo de Tribuna de Contas Estadual.
Precedentes: AgRg no REsp 1166977/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
16.03.10; REsp 1119377/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 04.09.09;
REsp 922.702/MG, Rel. Minigtro Luiz Fux, DJe 27.05.09; Resp 842546/MG, Rdl.
Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 01.03.10; REsp 1159363/MG, Rd. Min.
Mauro Campbel Marques, DJe de 16.12.09; Ag 1124947/RS, Rdl. Min. Benedito
Goncaves, DJe de 16.12.09; REsp 111916/MG, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
03.11.09.

2. Recurso especial conhecido em parte e provido.

(REsp 1.148663/SE, Re. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/05/2010).

PROCESSUAL CIVIL - MINISTERIO PUBLICO -
LEGITIMIDADE PARA PROMOVER EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL ORIUNDO DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL —
CONCEITO DE PATRIMONIO PUBLICO QUE NAO COMPORTA
SUBDIVISAO APTA A ATRIBUIR EXCLUSIVAMENTE A FAZENDA
PUBLICA A LEGITIMIDADE PARA PROMOVER A EXECU(;AO.

1. No caso concreto, o Tribund de Contas do Estado de S&o Paulo
entendeu ser indevido o aumento salaria concedido ao vereador — ora recorrido.

2. O Tribund de origem, apds subdividir o conceito de patriménio
publico em patriménio publico-privado e patrimbnio do povo, entendeu que o
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direito tratado no caso é meramente patrimonia publico, cujo exclusivo titular é a
Fazenda Municipd. Segundo a decisdo recorrida, em tais condicles, ndo tem o
Minigtério Publico legitimidade processual para promover acdo cdvil publica de
cardter executdrio ja que a legitimidade exclusva seria da Fazenda Publica

Municipd.
()

7. Conferir a Fazenda PUblica, por meio de suas procuradorias
judicias, a exclusividade na defesa do patrimoénio publico, € interpretacdo restritiva
que va de encontro a ampliagdo do campo de atuacdo conferido pela
Congtituico ao Minigtério Publico, bem como leva a uma protegéo deficiente do
bem juridico tutelado.

8. Por isso € que o Minigtério Publico possui legitimidade
extraordinéria para promover acdo de execucado do titulo formado pela decisdo do
Tribunal de Contas do Estado, com vistas a ressarcir ao erario o dano causado
pelo recebimento de valor a maor peo recorrido. (Precedentes. REsp
922.702/IMG, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 28.4.2009, DJe 27.5.2009; REsp
996.031/MG, Rel. Min. Francisco Facdo, julgado em 11.3.2008, DJe 28.4.2008;
REsp 678.969/PB, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 13.12.2005,
DJ 132.2006; REsp 149.832/MG, Rd. Min. José Delgado, publicado em
15.2.2000 ) Recurso especia provido.

(REsp 1.119.377/SP, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, DJe 04/09/2009).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUNAL DE CONTAS. TIiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
EXECUCAO. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. LEGITIMIDADE.

- Pacifico na Primeira Secéo desta Corte Superior o entendimento
de que o Minigério PUblico tem legitimidade para promover execucdo de titulo
executivo extrgudicia decorrente de decisdo de Tribuna de Contas, ainda que
em carater excepcional.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.207.039/MG, Re. Minisro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe 14/10/2011).

Cumpre ressdtar que, no caso presente, a decisio do Tribund de Contas se
refere a0 exercicio de 1992 e foi prolatada no ano de 1998. A Execucdo fo guizada pelo
Minigério Piblico em marco de 2005, o que demongtra que houve inércia do Municipio a ser
ressarcido. Desse modo, ainda que fosse possivel defender que essa legitimidade € subsidiaria,
entendo que a fdta de atuacéo da Fazenda Publica Municipd por esse lgpso de tempo
configura a Situacdo excepciond necessaria— mencionada em dguns precedentes desta Corte
— alegitimar a propositura da Execucéo pelo Parquet.



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Por tudo isso, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS
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JULGADO: 13/11/2012

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : ADILSON ELESBAO MACHADO
ADVOGADO . ADILSON RIBEIRO DE OLIVEIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes

Politicos - Parlamentares - Prestacao de Contas

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada

TRF 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Castro Meira.



