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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 235.641 - CE (2012/0203318-5)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : EDUARDO MENESCAL E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MARIA DA PAZ DE BRITO EOUTROS

ADVOGADO : JOAO BATISTA FONTENELE E OUTRO(S)

EMENTA
CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. INCLUSAO DE MARIDO COMO DEPENDENTE NO
INSTITUTO DE SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO DO CEARA.
ACORDAO FUNDAMENTADO EM LEGISLAGCAO LOCAL. EC 39/1999,
REGULAMENTADA PELAS LEIS COMPLEMENTARES 12/1999 E
24/2000. SUMULA 280/STF. APLICACAO POR ANALOGIA.
1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, embora o enunciado da
Simula 280 do STF sga reativo a0 Recurso Extreordinario, € aplicave ao
Recurso Especid, por analogia
2. HipGtese em que 0 acordao recorrido andisou a questdo relativa a inscricdo de
marido como dependente de servidora publica para fins assistenciais e
previdenciarios, com fundamento em legidages locas, especia mente na Emenda
Condtituciona 39/1999, regulamentada pelas Leis Complementares 12/1999 e
24/2000.
3. Logo, é invidve sua apreciacdo em Recurso Especia, em face da incidéncia,
por andlogia, da Simula 280 do STF: "por ofensa a direito loca ndo cabe recurso
extreordinério.”
4. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sam destagque e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regidn) e Humberto
Martins votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Castro Mera
Brasilia, 06 de novembro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 235.641 - CE (2012/0203318-5)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : EDUARDO MENESCAL E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MARIA DA PAZ DE BRITO EOUTROS

ADVOGADO : JOAO BATISTA FONTENELE E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Regimentd interposto pelo Estado do Ceara contra decisdo que conheceu do

Agravo para negar ssguimento a0 seu Recurso Especid, por entender que o acordao
recorrido possui fundamento condituciond e locd, sendo manifetamente descabida a sua

impugnacéo pela via excepciond, e que ndo houve interposicdo de Recurso Extraordingrio, o
que ara ainddénciadas SUmulas 280/STF e 126/STJ.

No Regimentd, o agravante dega, em sintese:

(...) deve-se observar que a Simula n. 280 do STF se refere a
procedimento processua, sendo ingplicavel ao Superior Tribuna de Justica para
efeito de incidéncia do art. 557, §1°, do CPC.

Com efeito, a0 analisar a gplicabilidade da Simula n° 622 aos
demais Tribunais Patrios, o Pretorio Excelso firmou entendimento no sentido de
gue Simulas que digpdem sobre procedimentos processuals somente Sao
aplicaveis aquela Corte Condtituciond, (...).

()

Ora, a Simula n° 280 do STF digpde acerca dos requisitos de
admisshilidade do Recurso Extraordinério, de modo que sua aplicacdose mostra
invidvel a0 Superior Tribund de Justica para efeito de provimento monocrético
com fulcro no art. 557, §1°, do CPC.

Ademais, a matéria impugnada é questdo de ordem publica
(legitimidade das partes), que comporta conhecimento independentemente de
apreciacdo de normas locais, (...).

()

Assm, ante a peculiaridade do presente caso, cuja interpretacéo
de norma locd € imprescindivel para se verificar matéria de ordem publica,
necessario se faz o provimento do presenta Agravo (fls. 4.918-4.920, e-STJ).

Fetea, ao find, o provimento do presente recurso.
Eordatério.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 235.641 - CE (2012/0203318-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 22.10.2012.

N&o obstante os argumentos expendidos, o inconformismo do agravante néo
merece guarida

Inicidmente, cabe registrar que o entendimento pacifico desta Corte Superior é
no sentido de que, embora o enunciado da Simula 280 do STF sga rdativo ao Recurso
Extraordinério, € golicavel a0 Recurso Especid, por andogia

Nesse aspecto, confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. ALEGACAO DE SUPOSTA
VIOLACAO AOS ARTS. 2° 293 E 460 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. ILEGITIMIDADE PASSIVA. REEXAME DA LEGISLACAO
ESTADUAL. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N.° 280 DO EXCELSO
PRETORIO. APLICABILIDADE POR ANALOGIA.

1. O Superior Tribund de Justica ja consagrou, por diversos
julgados, a possibilidade de aplicacdo, por andogia, da Simula n.° 280 do Excelso
PretGrio aos processos de sua competéncia. Precedentes.

2. Constatarse que a andlise dos arts. 2.°, 293 e 460, do Codigo de
Processo Civil, ensgaria, necessariamente, a andise de dispostivos de le locd.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1209838/CE, 5.2 Turma, Rel. Min. LAURITA VAZ,
DJe de 01/03/2010).

No mais, mdhor sorte ndo assste a0 agravante.

Conforme consgnado na decisdo, muito embora reconhega que a questéo
referente ao interesse de agir diz respeito a uma condi¢do da acdo, entendo que 0 exame do
ponto demanda andise conjunta com 0 Méito, 0 que impede o conhecimento do presente
recurso, umavez que a matéria debatida possui enfogue condituciond e locdl.

Cumpre transcrever, novamente, 0 voto condutor do acorddo objurgado:

Com a edicéo da Emenda Condtituciond 19/98 e as demais que
Ihe seguiram, no plano federal, 0 estado do ceara fez as adequacbes a0 seu
normativo juridico com a Emenda n. 39/99 e a Lei Complementar 12/99, e cuidou
da inatividade juridica do Ingtituto de Previdéncia do estado do ceard - IPEC,
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assumindo ele mesmo, através da SEFAZ o controle e administracdo dos assuntos
de interesse da ingtituicBo em apreco.

Com o advento da Emenda Condtituciona n. 24/2000, o IPEC
voltou a ter legitimidade para cuidar dos interesses dos seus associados quando a
matéria for respeitante a natureza previdenciaia vinculada ao Obito de
contribuinte ocorrido em data anterior a data de 1° de outubro de 1999, como no
presente caso.

O Juiz sngular consciente dessa divisio temporal comandou o
despacho de fls. 1.435, trazendo o IPEC aos autos, que de pronto foi regularizada
ainidd dos embargos, protocolada pelo Estado do Ceard, mediante a ratificagdo
dos termos propostos, justificando o se ato de intervencao no reconhecer-se como
parte legitima para continuar demandando no presente processo.

E, na sentenca, coerente com o adudido despacho, acatou a
preliminar para reconhecer a ilegitimidade do estado do Ceara. este, na apelacéo
sustenta sua legitimidade no artigo 3° dale Complementar n. 24/2000, (....).

()

Ocorre que, na presente hipdtese dos autos ndo ha interesse do
SUSSEC nem do Estado capaz de justificar o defendido litisconsdrcio.

A douta Procuradoria geral de Justica, no seu ltcido parecer de
fls. 1928, opinou pela ilegitimidade do estado do Cear& para propor embargos a
execucao, tampouco para interpor qualquer tipo de recurso:

(...)

Obsarvase, portanto, que com o advento da Emenda
Condtituciond n. 24/2000, o estado do ceard passou a tutelar os assuntos
previdenciarios de contribuinte, ex-contribuintes e pensionistas cuja condicdo
juridica geradora do direito tenha ocorrido em data posterior a 01/10/1999 (data
da referida emenda), enquanto o Indituto de Previdéncia do estado do ceara
permaneceu com a legidaco para os fatos juridicos de natureza previdenciaria
cujo fato gerador tenha ocorrido em data anterior a de 01/10/1999 (fls.
2.077-2.078, e-STJ).

Vé-se, no trecho adma transcrito, que o Tribund a quo conferiu a questéo

fundamentacdo baseada essencidmente na andise de direito locd, qua sga a Emenda
Condtituciond 39/1999, regulamentada pelas Leis Complementares 12/1999 e 24/2000.

Desse modo, ficainvighilizado o conhecimento do Recurso Especid, namedida

em que € vedada a andise de direito locd no gpelo especid, nos termos da Simula 280 do
Supremo Tribund Federd.

Sobre o0 tema, ato:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE. LEGITIMIDADE PASSIVA DEFINIDA COM BASE NA
LEGISLACAO LOCAL. ANALISE DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA 280/STF POR
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ANALOGIA.

1. A pretensdo recursal é incabivel na presente via recursal, s
gue a controvérsa acerca da legitimidade da recorrente e a consequente
aplicacdo do disposto no artigo 41 do Codigo de Processo Civil foi dirimida a luz
dainterpretacéo de le loca (Lei Estadual n° 13.875/07 e Lel Complementar 24/00
do Estado do Ceara).

2. Assm, eventud violacdo de le federal seria reflexa, e néo
direta, j& que para o dedinde da controvérsia seria imprescindivel a andlise da
legidacdo locad mencionada, incabivdl em sede de recurso especid, ante a
incidéncia da Simula 280 do STF: "Por ofensa a direito locd ndo cabe recurso
extraordind&rio”, a qua é perfeitamente aplicavel, por andogia, no ambito dos
recursos especiais submetidos a esta Corte Superior.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 98439/CE, Re. Minisro BENEDITO
GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 17/04/2012).

Ausente a comprovacdo da necessdade de retificacéo a ser promovida na
decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0203318-5 PROCESSO ELETRONICO AREsp 235.641/ CE

Numeros Origem: 2005000503519 20050005035191 24082832005806 240828320058060000 2786311
323601

PAUTA: 06/11/2012 JULGADO: 06/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : EDUARDO MENESCAL EOUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA DA PAZ DEBRITO EOUTROS
ADVOGADO : JOAO BATISTA FONTENELE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensao

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : EDUARDO MENESCAL E OQUTRO(S)

AGRAVADO : MARIA DA PAZ DEBRITO EOQUTROS

ADVOGADO : JOAO BATISTA FONTENELE EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
TRF 32 Regido) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Castro Meira,



