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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.290.904 - SC (2011/0265294-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : POSTO MIME LTDA

ADVOGADO : CELIO DALCANALE EOUTRO(S)

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO
PREVIDENCIARIO (FAP). MATERIA DECIDIDA SOB ENFOQUE
CONSTITUCIONAL. ART. 97 DO CTN. RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE.

1. Hipdtese em que o Tribuna de origem resolveu a questéo relativa a legaidade
da cobranca da contribuicZo previdenciéria destinada a0 custeio do Seguro de
Acidente de Trabaho — SAT, nos termos da Le 10.666/2003, permitindo a
reducdo ou majoracdo da diquota, com base no multiplicador FAP, sob enfoque
congtitucional.

2. O Superior Tribund de Justica firmou o entendimento de que ndo cabe
Recurso Especid fundado em violagéo a dispositivo infracongtituciona que repete
preceito congtitucional. No caso, o art. 97 do CTN € reproducdo do principio da
legalidade, expresso no art. 150, I, da Congtituicdo Federal.

3. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, nd conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigtro(a)-Rdator(a), sem destague e em bloco.” Os Srs. Minigros Mauro Campbdl
Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regiéo) e Humberto Martins
votaram com o0 . Minidro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Castro Meira.

Bradilia, 13 de novembro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.290.904 - SC (2011/0265294-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : POSTO MIME LTDA

ADVOGADO : CELIO DALCANALE E OQUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se,

originaiamente, de Mandado de Seguranca preventivo com o objetivo de debater a exigénda

da contribuico previdenci&ia SAT (atud RAT), com a excdusdo da aplicacéo do Fator

Acidentario de Prevencdo — FAP.

A sentenca que concedeu a Seguranca fo reformada pelo Tribund de origem

nos termos de acordao assm ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SAT.
CONSTITUCIONALIDADE. ATIVIDADE PREPONDERANTE E GRAU
DE RISCO DESENVOLVIDA EM CADA ESTABELECIMENTO DA
EMPRESA. ENQUADRAMENTO CONFORME ATO DO EXECUTIVO.

1. Congtitucionalidade da contribuicdo ao SAT. Precedentes do e.
STF, do e. STJ e deste Regiond. 2. Para a apuracdo da diquota da contribuicéo
a0 SAT deve-se levar em conta 0 grau de risco da atividade desenvolvida em
cada estabelecimento da empresa que possuir registro individudizedo no CNPJ,
afastando-se o critério do art. 26 do Decreto n° 2.173/97 e regulamentacdo
superveniente. 3. Com o advento da Le n° 10.666/03, criou-se a reducdo das
diquotas da contribuicdo ao SAT, de acordo com o FAP - Fator Acidentario de
Prevencdo, que leva em consideracdo os indices de fregléncia, gravidade e
custos dos acidentes de trabalho. Assm, as empresas que investem na redugéo
de acidentes de trabaho, reduzindo sua frequéncia, gravidade e custos, podem
receber tratamento diferenciado mediante a reducdo de suas diquotas, conforme
o digposto nos artigos 10 da Le 10.666/03 e 202-A do Decreto n° 3.048/99, com a
reducéo dada pelo Decreto n° 6.042/07. Essa foi a metodologia usada pelo Poder
Executivo, dentro de c ritérios de conveniéncia e oportunidade, is0 para estimular
os invesimentos das empresas em prevencdo de acidentes de trabaho. 4 .
Dentro das prerrogativas que lhe so concedidas, é razoaved td regulamentacéo
pelo Poder Executivo. Ela aplica se de forma genérica (categoria econémica)
num primeiro momento e, num segundo momento e de forma particularizada,
permite gjuste, observado o cumprimento de certos requisitos. A parte autora néo
apresentou razdes minimas que infirmassem a legitimidade desse mecanismo de
auste. 5. Assm, ndo pode ser acolhida a pretensdo a um regime proprio
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subjetivamente tido por mais adequado. O Poder Judiciério, diante de razodvel e
proporciond agir adminigtrativo, ndo pode subgtituir o enquadramento estipulado,
sob pena de legidar de formailegitima

O Recurso Especid fa interposto com fundamento no art. 105, 11, "d', da
Condtituicdo da Republica O recorrente pretende "declarar a ilegdidade dos Decretos n.°
6.042/2007 6.957/2009 (metodologia de cdculo do FAP) e atigo 10 da L n.° 10.666/2003,
bem como das normas adminidrativas dele decorrentes, requerendo a consequiente excluséo
da aplicacéo do FAP as diquotas do SAT, tendo em vida que referida ateracéo violou
flagrantemente o disposto no artigo 97, indso 1V daLe n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966
(CTN) e conseglientemente os principios da estrita legdidade, seguranca juridica, publicidade
e ampla defesa e contraditorio”.

Contraminuta apresentada as fls. 334-350/STJ.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.290.904 - SC (2011/0265294-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
irresgnacaéo ndo merece acolhida

Cingese a controvérsa a legdidade da cobranca da  Contribuicéo
Previdenciaria destinada a0 custeio do Seguro de Acidente do Trabdho — SAT, audmente
denominado Riscos Ambientaisdo Trabalho — RAT.

Na latura do acorddo recorrido, constata-se que o Tribund de origem, ao
dispor sobre o tema, limitou-se a interpretacdo de regramentos e principios conditucionas, 0
que afasta, ipso facto, a gpreciacéo da questéo por esta Corte Superior.

Extrai-se do aresto impugnado o seguinte excerto:

N&o ha fadar, ainda, tenha sdo ferido o principio da legaidade ou
tipicidade (arts. 150, I, 5°, Il da CF/88 e 97 do CTN), uma vez que para a
disciplina da matéria relativa ao SAT foram editadas as leis n° 7.787/89 (art. 3°,
1) e 8212/91 (com redagdo da Lel n° 9.528/97). Na licdo do Eminente
Desembargador Federa Vilson Darés:

(...) o principio da legalidade em matéria tributaria,
insculpido no texto condtituciona e regulado no Codigo Tributario
Naciond (art. 97), exige que a le fixe o fato gerador, a base de
cdculo e a diquota incidente. Quer isso dizer que, entre nés e no
regime juridico que vivemos, sO a le 'sricto sensu’, ou sga o
instrumento resultante do processo legidativo condtituciona, pode
descrever a hipétese de incidéncia, a base de caculo e a diquota.
Isso tem seu fundamento na seguranca juridica ou certeza do
direito. N&o é dado ale indtituidora do tributo deferir as normas de
hierarquia inferior a definicdo dos el ementos que obrigatoriamente
deve conter (AC n°1999.71.08.007105-3 RS).

No caso, ta exigéncia foi atendida, ja que sua estrutura possui 0s
seguintes dementos. @) Fato gerador: folha de sdarios e remuneragdo paga ou
creditada aos segurados empregados e trabal hadores avulsos, b) Base de cdculo:
o tota da remuneracdo mensal paga ou creditada; ¢) Aliquota: 1%, 2%, 3%, de
acordo com o grau de risco da atividade laboral desenvolvida pela empresa; d)
Contribuinte: a empresa (fl. 149).
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Asim, a gpontada violacdo do art. 97 do CTN oconfigura matéria cuja

competéncia é do STF, conforme se verificano seguinte precedente, in verbis.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. FATOR
ACIDENTARIO DE PREVENCAO (FAP). CARATER SANCIONADOR.
VIOLA(;AO DO ART. 3 DO CTN. ILEGALIDADE DO CRITERIO DE
DESEMPATE. APRECIA(;AO ADMINISTRATIVA DAS DIVERGENCIAS.
TESES NAO ANALISADAS. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. DECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO STF. DIVULGA(;AO DE
DADOS. SUMULA 7/STJ.

1. Descumprido 0 necessario e indispensavel exame das teses
invocadas pelo acorddo recorrido, apto a vidbilizar a pretensdo recursal da
recorrente, a despeito da oposicdo dos embargos de declaracdo. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

2. Imprescindivel a alegacdo de violagdo do art. 535 do Cddigo de
Processo Civil, quando da interposicdo do recurso especia com fundamento na
aliinea "d' do inciso Il do art. 105 da Condtituicdo Federd, se o recorrente
entende persistir dgum vicio no acérddo impugnado, sob pena de incidir no
intrangponivel Obice da auséncia de pregquestionamento.

3. O recurso especiad ndo comporta conhecimento, pois € inviavel
0 conhecimento de recurso especiad que visa, em esséncia, a declaracéo de
incondtitucionadidade do art. 10 da Le n. 10.666/2003, sem que hga violacdo
auténoma de legidagéo infracongtituciona pelo acordéo recorrido.

4. A aegada violagéo do art. 97 do CTN reforga a pretensdo do
recorrente em reconhecer a incondituciondidade do art. 10 da Le n.
10.666/2003, pois o referido artigo do Codex Tributério apontado como violado
tem carater eminentemente condituciond, o que afasta a competéncia do STJ
para analise da demanda. Precedentes.

5. Invidvel a modificagdo de entendimento firmado no acdrdéo
recorrido quando a tese do recorrente demanda o reexame do acervo
fético-probatdrio dos autos, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ.

Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 1277853/SC, Rel. MIN. HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 11/11/2011).

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0265294-6

NUmeros Origem: 50002524520104047201 SC-50002524520104047201
PAUTA: 13/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

REsp 1.290.904 / SC

JULGADO: 13/11/2012

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : POSTOMIME LTDA
ADVOGADO : CELIODALCANALE EOUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do

Trabalho

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada

TRF 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Castro Meira.



