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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°33.999 - MG (2011/0050375-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO : HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO FILHO EOUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRANSFORMACAO DE CARGOS. REMUNERACAO DE
SUBSTITUTOS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXTRAPOLACAO DE
COMPETENCIA REGULAMENTAR.

1. Trata-se, originariamente, de Mandado de Seguranca contra o Presidente do
TIMG e o Superintendente da Escola Judicid de Desembargadores, por forca de
decisdo que indeferiu pedido de que os "servidores substitutos percebam seus
vencimentos de acordo com o padréo PJ-64 (atualmente PJ-70, tendo em vista o
disposto pelo art. 19 da Le Estadua n. 16.645/07), uma vez que a transformagao
do cargo de Técnico de Apoio Judicia em Oficid de Apoio Judicid, Classe B se
da smplesmente com a ocorréncia da vacancia, como determinado pelo art. 22,
inciso |, da Le Estadua 13.467/00". O acordado recorrido denegou a Seguranca.

2. A Le 13.467/2000 estabelece que a ocorréncia da vacancia no cargo de
técnico de apoio judicd, por 9 S0, ensgja a transformacdo para o cargo de oficid
de apoio judicd, classe B, independentemente da aprovacdo na promogao
vertical.

3. Atos infralegais ndo devem extrapolar o poder regulamentar, alargar o
contetido e criar obrigagdes e deveres ndo anteriormente previstos nale, caso da
propria ndo autorize ta aividade, sob pena de ofensa ao principio da
legalidade. Precedentes do STJ.

4. A diferenca de nives e a previsio normativa de remuneracdo (com
escalonamento de vencimentos) sao suficientes para aclarar que a pretenséo dos
impetrantes tem reflexo patrimonid e indica prguizo in concreto.

5. Recurso Ordin&io provido para conceder a Seguranca e determinar o
pagamento de vencimentos na forma pleiteada pelos impetrantes.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, deu provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), ssm destagque” Os Srs. Minidros Mauro Campbel Marques, Diva
Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido), Castro Mera e Humberto Martins
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Dr(a). RICARDO SERGIO RIGHI, pda parte RECORRIDA: ESTADO DE
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Brasilia, 11 de dezembro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°33.999 - MG (2011/0050375-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO : HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO FILHO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se,
orginaiamente, de Mandado de Seguranga contra 0 Presdente do TJMG e do
Superintendente da Escola Judicid de Desembargadores, por forca de deciso que indeferiu
pedido, no sentido de que os "sarvidores subgtitutos percebam seus vencimentos de acordo
com o padrédo PJ64 (audmente PJ70, tendo em vida o disposto pelo art. 19 da Ld
Edadud n. 16.645/07), uma vez que a tranformacéo do cargo de Técnico de Apoio Judicid
em Ofidd de Apoio Judidd, Classe B se da smplesmente com a ocorréncia da vacancia,
como determinado pelo art. 2°, indso |, daLa Esadud 13.467/00".

O Tribund de origem denegou a Seguranca nos termos de acorddo assm
ementado:

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO - SINDICATO
DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
SERJUSMIG - TRANSFORMACAO DO CARGO DE TECNICO DE APOIO
JUDICIAL EM OFICIAL DE APOIO JUDICIAL, CLASSE B COM A
VACANCIA - SUBSTITUICAO DESSES CARGOS - AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA
MATERIAL DE LEI - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO -
NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA - SEGURANCA
DENEGADA (fls. 537-571/STJ).

Os Embargos de Declaragéo foram desacolhidos (fls. 580-585/STJ).
No Recurso em Mandado de Seguranca o recorrente dega @) prejuizo
decorrente do ndo pagamento da correta remuneracéo nos casos de subgtituicZo do cargo de

Ofidd de Apoio udidd; b) a Resolugdo 376/01 criou requisito para transformacdo de cargos
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(promocéo vertica) néo previsto na Le estadua, o que viola os principios da legalidade, da
reserva material de la, da hierarquia das normas e da separacdo de poderes; C)
ingplicabilidade das disposicdes da La estadua 11.617/1994 e seus digpogitivos referentes a
provimento originaio, que Ndo versam sobre subgtituicio de cargos.

Contraminuta apresentada as fls. 626-637/STJ.

O Minigério Plblico Federd opina pdo desprovimento do recurso (fls
650-655/STJ).

Eordatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°33.999 - MG (2011/0050375-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
irresgnacao merece acolhida

O imperante airma, em apertada sintese, que o art. 2°, |, da Le estadud
13.467/2000 prevé a trandformacéo dos Cargos de Técnico de Apoio Judicid em Cargos de
Ofidd de Apoio Judida com a vacancia, critério esse dterado peo art. 51 da Resolucéo
367/2001 a0 acrescentar como condicdo para a trandformacdo do cargo também "o
provimento efetivo através de promogdo vertica".

Por essa razéo, nos termos dos respectivos parégrafos desse Ultimo digpositivo,
as subgtituigdes dar-se-iam em patamares relacionados com Técnico de Apoio Judidd até a
eftivatransformacao e provimento.

Aponta ainda que a Resolugéo 393/2002 ddimita que 0 servidor efetivo que
exercesse a subdtituicZo de outro cargo deveria receber a diferenca entre seus vencimentos e
aqueles do padréo inidd da classe inidd do cargo para o qua fosse designado, e que €
ilegitimo excetuar as subgtituigdes de Oficid de Apoio Judidd B.

O acordao recorrido, por suavez, discorre longamente sobre a possibilidede de
transformacéo de cargo publico (no caso concreto de Técnico para Ofidd) com amparo em
Le e sobre o conceito de vacancia, para reconhecer que o art. 51 da Resolugdo 367/2001
“inszriu em um mesmo dispositivo infrdegd duas questes didintas, porque transformacéo de
cargo publico devido a sua vacancia conditui Stuacéo diversa da forma de provimento no
cargo publico transformado’”.

Em seguida, o proprio acordéo descreve &) a condicdo diferenciada
implementada peo art. 51 da Resolugdo 367/2001 (vacancia associada ao provimento
derivado por promocéo verticd) e b) a possibilidade de acolher o raciocinio do impetrante no
sentido de que a vacandia trandforma o cargo de Técnico em Ofidid e de que os subdtitutos

dos primeros devem perceber as diferencas de remuneracéo, tendo como base aguea
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percebida pelo segundo.
Contudo, aponta a fdta de demonstracdo do preuizo in concreto dagueles
servidores que auam em subgtituicgo. Cito trecho pertinente:

Contudo, embora hgja respaldo na legidagdo para inclusfo em
resolucdo de normas de vacancia e de provimento, convém admitir que a adicdo
da forma de provimento a vacancia, na forma do artigo 51 da Resolucdo n°
0367/2001, acabou condicionando a transformacdo do cargo ndo apenas a
ocorréncia de vacancia, mas, e também, ao provimento derivado do cargo
transformado, por meio de promogéo vertical. De fato, a transformagdo do cargo,
nos termos do artigo 2, inciso |, da Le Estadua n° 13.467/2000, ocorre somente
com a vacancia.

Contudo, ao contr&rio do sustentado pelo impetrado, ndo é a
promogao do servidor da classe de Oficid de Apoio Judicid que se da de forma
automética (fls. 453-TJ, 'in fin€), mas automaticamente ocorre a transformagéo
do cargo com a vacancia, ou sga, haveria transformacéo do cargo vago de
Técnico de Apoio Judicid | a IV em Oficia de Apoio Judicid, classe B, pda
vacancia. Se o impetrado ndo considera que houve essa transformacdo do cargo
com a smples vacancia, pode ocorrer a hipétese alegada peo impetrante, qua
sga, de seus subgtituidos exercerem a substituicdo de um cargo vago de Técnico
de Apoio que, em razdo da vacancia, deveria ter ddo transformado,
automaticamente, em Oficial de Apoio Judicid B, cujo padréo de vencimento
inicid era de PJ 64 (atudmente PJ70, nos termos do disposto no 19 da Lei
Estadual n° 16.645/2007). Nesta circunsténcia, o servidor designado para
subsgtituicdo ndo teria direito a percepcdo da remuneragcdo respectiva ao cargo
transformado, mas a diferenca do cargo em que estiverem posicionados e 0s
vencimentos do padréo do cargo para o qua foram designados.

Esta questdo, 'data venid, ndo restou demonstrada nos autos e
consubstancia 0 segundo argumento do impetrante. Segundo o impetrante, o
sarvidor que estiver exercendo a subgtituicdo de um cargo vago de Técnico de
Apoio que, em razdo da vacancia, transformou-se, automaticamente, em Oficid
de Apoio Judicid B, cujo padréo de vencimento inicid era de PJ 64 (atuamente
PJ-70, tendo em vista 0 digposto pelo artigo 19 da Lel Estadua n° 16.645/2007)
devera perceber a remuneracéo de acordo com este cargo.

Ora, se a pretensdo deduzida consiste em provisdo judicid que
determine reparar td prguizo, ha necessdade de producédo de prova
pré-congtituida. Se a fundamentacdo embasa-se em prejuizo devido a substituicdo
em cargo extinto (vago) e transformado em outro sem o vencimento do cargo
transformado, h& necessidade de prova da substituicdo em tais circunstancias e
prova da remuneracdo inferior. Como dito, ndo restaram demonstrados nestes
autos os fatos que congtituiram necessariamente a fundamentacéo do pedido.

Nestes termos, hd necessidade de demonstracdo de que a
remuneracdo dos subdtituidos, de fato, ndo observa os critérios definidos pelo
artigo 7°, § 2°, da Resolucado n° 393/2002:

"Art. 7° O servidor designado para o exercicio das
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subgtituicles previstas nesta Resolucéo fara jus a remuneracéo de
acordo com 0s seguintes critérios:

| - quando ndo-pertencente ao Quadro de
Servidores da Justica de Primeira Instancia, percebera os
vencimentos do padréo inicid da classe inidia do cargo para o qud
fol designado;

Il - quando pertencente a0 Quadro de Servidores
da Justica de Primera Insténcia, percebera, sdvo na hipotese
prevista no 82° deste artigo, a diferenca entre os vencimentos do
padréo em que estiver posicionado e os vencimentos do padréo
inicid da classe inicid do cargo para o qud foi designado. (Nova
redacéo dada pela Resolucéo n° 405/2002).

8 1° O sarvidor ocupante de cargo de provimento
efetivo podera optar pela remuneracdo de seu cargo acrescida de
vinte por cento do vaor do padréo inicia da carreira do cargo para
o qud foi designado, desde que o padréo inicid desta carreira sgja
superior ao padréo inicd da carreira de seu cargo.

8§ 22 O sarvidor efetivo que for designado para
subdtituir nos cargos de Técnico de Apoio Judicid e de Oficid de
Apoio Judicid B percebera a diferenca entre os vencimentos do
padréo em que estiver posicionado e os vencimentos dos padroes
PJ}52, PJ58 ou PJ64, conforme a subdituicio se dé
respectivamente, em comarca de primeira entrancia, de segunda
entrancia ou de entrancia especial. (Nova redacdo dada pela
Resolugéo n° 543/2007)".

Ora, a concessao da ordem, em sede de Mandado de Seguranca,
reclama a demonstracdo de plano, mediante prova pré-congtituida, do direito
liquido e certo invocado.

Segundo 0 Magistério de MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO:

"No mandado de seguranca, inexiste a fase de
ingrucdo, de modo que, havendo dlvidas quanto as provas
produzidas na inidd, o juiz extinguira o processo sem julgamento
do mérito, por falta de um pressuposto basico, ou sga, a certeza e
liquidez do direito”. (in. Direito Adminidtrativo, Editora Atlas, 13?

Edicgo, pag. 626).

O art. 21 da Le Federal n° 12.016/2009 n&o afasta o exame do
direito liquido e certo no mandado de seguranca coletivo. Vease:

"O mandado de seguranga coletivo pode ser
impetrado por partido politico com representacdo no Congresso
Naciond, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus
integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizacdo sndicd,
entidade de classe ou associacdo legamente condituida e em
funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos
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liquidos e certos da totdidade, ou de parte, dos seus membros ou
associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes
as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizacéo especia”.

Embora se reconhega que o mandado de seguranca coletivo néo
deva estar rigidamente atrelado a concepcao de direito liguido e certo do processo
individud, ndo ha como negar, por outro lado, que para a tutela coletiva de direitos
subjetivos individuais deve haver um minimo de prova pré-condtituida. Em
mandado de seguranca, ainda que coletivo, ndo ha espaco para producdo de
prova e como a fundamentacdo se assenta em fatos ndo provados ou
demonstrados, ndo ha como concluir pela determinacéo de pagamento de lesdo
arguida com fundamento apenas em fatos hipotéticos.

A luz de tais consideragdes, nd ha como acolher as razdes da

impetracéo.

N&o me parece que sga a solucdo adequada.

A tese do impetrante (destinada a equaizacdo de vencmentos nos casos da
subdtituicio apontada) esta correta. Ao contraio do que indicado pela autoridade coatora, a
Lea estabelece que a ocorréncia de vacancia no cargo de Técnico de Apoio Judicid, por g S0,
ensga a trandormacdo para 0 cago de Ofidd de Apoio Judicd, dasse B,
independentemente da aprovacdo na promocao verticd.

Atos infrdegais ndo devem extrgpolar o poder regulamentar, dargar o contelido
ou criar obrigaghes e deveres ndo anteriormente previstos em le, caso a lé néo autorize ta
atividade, sob pena de ofensa ao principio da legalidade. Afind, "as portarias, regulamentos,
decretos e ingtrugdes normativas ndo € dado inovar a ordem juridica, mas gpenas conferir
executoriedade as leis, nos edtritos limites estabdecidos por das'. (REsp 872.169/RS, Rd.
Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 13/5/2009 — sobre 0 mesmo tema, confiram-se
anda REsp 879.339/SC, Rd. Minidro Luiz Fux, Primera Turma, DJe 31/3/2008; RE
1.080.770/SC, Rd. Minigro Armado Esteves Lima, Primara Turma, DJe 2/2/2011).

Acresgo que ndo vidumbro agui dteracdo de critérios de subgituicio passivels
de regulacéo infrdegd determinada pela Le de Organizacéo e Divisio Judicidias do Estado
de Minas Gerals, mas umatransformac@o de cargos com efeitos nas subdituigdes formamente
aperfeicoadas.

No mas a diferenca de niveis e a previsio normdiva de diferenca de
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remuneracéo (com escaonamento de vencimentos) sdo sufidentes para aclarar que a
pretensdo dos impetrantes tem Im reflexo patrimonid a judtificar o prguizo in concreto e a
resséncia a pretensdo por meio do ato coator, tudo corroborado pelos pareceres e normas
acostados ainidd.

Sobre 0 tema, chama a aencdo que as informagdes oferecidas nem sequer
cogitam da inexigénda de prguizo, limitando-se a0 acerto da redricdo imposta pela
Resolucdo 367/2001 (fls 451-457/STJ), fao que se repete na manifestacdo do Estado de
Minas Gerais (fls 465-481/STJ)

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Ordinério para conceder a
Seguranca e determinar o pagamento de vencimentos na forma pleiteada pelos
Impetrantes.

Comunique-s= 0 teor da presente decisito a0 eminente Relaor do RMS
17.920/MG.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0050375-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 33.999/MG

Numeros Origem: 10000094997137000 10000094997137001 10000094997137002 49971373720093130000
PAUTA: 11/12/2012 JULGADO: 11/12/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS
ADVOGADO : HUMBERTO LUCCHES DE CARVALHO EOUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADOR : ARTHUR PEREIRA DEMATTOS PAIXAO FILHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). RICARDO SERGIO RIGHI, peda parte RECORRIDA: ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada
TRF 32 Regido), Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



