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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°30.130 - MS (2009/0151788-9)
RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

RECORRENTE : ADALGIZA FERREIRA DO NASCIMENTO E OUTROS
ADVOGADO : BRUNO BATISTA DA ROCHA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : RENATO WOOLLEY DE CARVALHO MARTINS E OUTRO(S)
INTERES. : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INTERES. : SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO DE MATO

GROSSO DO SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES ESTADUAIS. APLICACAO
DE NOVA LEI. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. NAO COMPROVADA. DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO.

1. N&o ha direito liquido e certo a amparado na presente via, pois, como
€ cedico, pode a le nova extinguir, reduzir ou criar vantagens, bem como
determinar reenquadramentos, transformagdes ou reclassificagcdes de cargos dos
servidores publicos, desde que resguardada a irredutibilidede de vencimentos,
protegendo-se 0 quantum remuneratério.

2. Néo existe direito adquirido a regime de remuneragéo, uma vez que as
relacBes juridicas havidas entre os servidores publicos e a Administracdo séo de
natureza estatutaria, e ndo contratual.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranca conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs. Minigtros Jorge Muss, Marco
Aurdlio Bdlizze e Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ) votaram com a
Sra. Minigra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia (DF), 06 de dezembro de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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RECORRENTE : ADALGIZA FERREIRA DO NASCIMENTO E OUTROS
ADVOGADO : BRUNO BATISTA DA ROCHA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : RENATOWOOLLEY DE CARVALHO MARTINS E OUTRO(S)
INTERES. : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INTERES. . SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO DE MATO

GROSSO DO SUL
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por

ADALGIZA FERREIRA DO NASCIMENTO E OUTROS, com fundamento no art. 105, inciso
[, dinea b, da Congtituicdo Federa, contra acorddo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado

de Mato Grosso do Sul, ementado nos seguintes termos, in verbis:

"MANDADO DE SEGURANCA — AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL — DECADENCIA — ANTECEDENTES DO MERITO
REJEITADOS — VENCIMENTO — BASE DAS CATEGORIAS E CLASSES DO
GRUPO OPERACIONAL DE SAUDE PUBLICA — LEIS ESTADUAIS N.
3.193/2006 E 3.517/2008 — SEGURANCA DENEGADA.

1. O interesse processual no mandado de seguranca € aferido pela
necessidade e pela adequacdo ou utilidade da acdo mandamental para
evitar ou afastar violacéo, por parte de autoridade, a direito liquido e certo
do impetrante. A necessidade decorre da resisténcia da autoridade em
atender a pretensdo do impetrante, tornando indispensavel a intervengdo do
Poder Judiciario como forma de solucionar o conflito. A adequacao deflui
do ato de autoridade que o impetrante afirma estar viciado por ilegalidade
ou ter sido praticado com abuso de poder.

2. Em se tratando de atos de trato sucessivo, como na hipotese de
pagamento de vencimentos, ndo ocorre a decadéncia prevista no artigo 18
da Lei n. 1.533, de 31 de dezembro de 1951, pois 0 prazo para a impetracéo
do mandado de seguranca se renova a cada ato que se reputa ofensivo ao
direito liquido e certo do servidor publico.

3. Aredacao atual do § 2° do artigo 37 da Lei n. 3.193, de 30 de
marco de 2006, determinada pela Lei n. 3.517, de 15 de maio de 2008,
estabelece que o vencimento-base de cada classe correspondera a
aplicagdo de multiplicadores, e ndo mais de percentuais, sobre o
vencimento-base da classe inicial da respectiva carreira ou categoria. Como
o mandado de seguranca, impetrado para se determinar que a autoridade
calculasse os vencimentos-base dos impetrantes de acordo com a redacao
antiga do mencionado dispositivo legal, foi atingido pelo efeito retroativo da
nova lei, denega-se a seguranca, tendo em vista que servidor publico ndo
adquire direito a regime remuneratério, salvo no que tange a
irredutibilidade de vencimentos.” (fl. 1.035)
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Os Recorrentes, nas razbes de seu recurso ordinaio em mandado de seguranca,
alegam que "[...] o art. 37 da Lei n. 3.193, de 31.03.2006, que organizou as carreiras do
grupo operacional da Saude Publica através do plano de cargos, empregos e carreiras do
Poder Executivo, estabeleceu novos valores ao vencimento-base da classe A das
categorias funcionais das carreiras Gestdo do Sstema Unico de Salde e Gestdo de
Servigos Hospitalares, determinando que estes corresponderiam aos valores resultantes da
aplicacéo sobre o vencimento-base dos coeficientes indicados nos incisos | a IV do
referido artigo. " (fl. 1.060)

Afirmam que "as autoridades coatoras vém ignorando os preceitos da Lei n.
3.193/06, efetuando o pagamento com base na Lel n. 3.190/06, e a menor, em desfavor dos
impetrantes.” (fl. 1.061)

Aduzem que "a assertiva contida no v. acordao de que a redacéo do § 2° do
artigo 37 da lei n® 3.193/06 foi modificada pela Lel n. 3.517, de 15 de maio de 2008, n&o
pode prevalecer, em face do principio da irretroatividade das normas e ao direito
adquirido.” (fl. 1.063)

Argumentam que "[...] ndo ha como ignorar que a Lei n. 3.517/2008 ndo tem
aplicabilidade com relacdo aos impetrantes, pois estes servidores adquiriram o direito de
perceber seu vencimento com base no vencimento da classe anterior, conforme disposicéo
do artigo 37, 8 2°, da L& n. 3.193/2006." (fl. 1.066)

Defendem que "[...] tém direito de que a Lel Estadual n. 3.193/2006 seja
aplicada, quando do calculo de seus vencimentos, o que significa dizer que elestémdireito
de que seu vencimento corresponda a aplicacdo da classe anterior, e ndo a classe inicial.
A previsdo abstrata do art. 37, 8 2° da Le Estadual n. 3.193/2006 incidiu sobre os
impetrantes que foram enquadrados antes da entrada em vigor do novo ordenamento
juridico.” (fl. 1.066)

Apresentadas contrarrazdes (fls. 1.081/1.099), e admitido o recurso ordinario em
mandado de seguranca na origem (fl. 1.078), ascenderam os autos a esta Corte.

Instado a se manifestar, o douto Ministério Plblico Federal apresentou parecer
(fls. 1.114/1.117), da lavra do Subprocurador-Gera da Republica Jodo Pedro de Saboia Bandeira
de Mdlo Filho, opinando pelo desprovimento do apelo.

E o rdatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES ESTADUAIS. APLICAC;AO
DE NOVA LEI. VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. NAO COMPROVADA. DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO.

1. Nao ha direito liguido e certo a amparado na presente via, pois, como
€ cedico, pode a le nova extinguir, reduzir ou criar vantagens, bem como
determinar reenquadramentos, transformagdes ou reclassificacOes de cargos dos
servidores publicos, desde que resguardada a irredutibilidade de vencimentos,
protegendo-se 0 quantum remuneratorio.

2. Néo existe direito adquirido a regime de remuneracéo, uma vez que as
relacOes juridicas havidas entre os servidores publicos e a Administracéo sdo de
natureza estatutéria, e ndo contratual.

3. Recurso ordin&io em mandado de seguranca conhecido e desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Os Impetrantes sdo servidores publicos do Estado do Mato Grosso do Sul,
especificamente das carreiras de Gestdo do Sistema Unico de Salide e Gestdo de Servigos
Hospitalares.

Aduzem que a Le Estadual n.° 3.193/06 organizou as carreiras dos mencionados
"grupos’, mas que "[...] as autoridades coatoras vém ignorando a determinacao contida no
texto legal, no que tange ao pagamento do vencimento base da Classe A das categorias
funcionais inseridas no inciso Ill e 1V, do artigo 37 da Lel n°® 3.193/06, porquanto vem
efetuando o pagamento com base nos valores fixados na Lel n?7 3.190/06, e a menor [...]"
(fl. 09)

Nesse passo, por entenderem que o proceder da Administracdo Publica perpetrou
ofensa ao principio condtitucional da irredutibilidade de vencimentos, impetraram writ of
mandamus, ao qua o Tribund a quo, por maoria de votos, denegou a ordem.

Dai, a interposi¢do do presente recurso ordinario em mandado de seguranca.

Feita essa breve resenha fética, passo ap exame da controvérsia.

O voto condutor do acordao recorrido, na parte que interessa, possui a seguinte

fundamentacdo, in verbis:

“I..]
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Mérito.

3.1 Os impetrantes ajuizaram este mandamus objetivando,
primordialmente, a aplicacdo do artigo 37 da Lei n. 3.193/2006, que
dispunha, inverbis:

'Art. 37. Os vencimentos da classe A das categorias funcionais
das carreiras Gest3o do Sistema Unico de Salide e Gestdo de Servigos
Hospitalares correspondem a valores resultantes da aplicagdo sobre o
vencimento-base do Grupo Salde Publica dos seguintes coeficientes:

| - 1,5 (um inteiro e cinco décimos), a partir de 1° de abril de
2006, para a categoria funciona de Auditor de Servicos de Salde;

[l - 1 (um intelro), a partir de 1° de abril de 2006, para as
categorias funcionais de Fisca de Vigilancia Sanitaria, Especidista de
Servicos de Sallde e Profissional de Servigos Hospitalares;

1l - 05 (cinco décimos), a partir de 1° de aoril e 06 (ses
décimos), a partir de 1° de junho, para as categorias funcionais de
Assistente de Servigos de Saide | e Técnico de Servigos Hospitalares |

IV - 045 (quarenta e cinco centésimos), a partir de 1° de &bril e
0,5 (cinco décimos), a partir de 1° de junho, para as categorias funcionais
de Assistente de Servigos de Salde Il e a de Técnico de Servicos
Hospitalares 1.

§ 1° O vencimento-base do Grupo Salide Publica corresponde
a0 vaor fixado para a classe A da Tabela C do Anexo Il da Le n°
2.781, de 19 de dezembro de 2004.

§ 2° O vencimento de cada classe correspondera a aplicacéo
sobre o vencimento da classe anterior, dos seguintes percentuals:

| - classe B: 1,1% (um inteiro e um décimo por cento);

Il - classe C: 1,15% (um inteiro e quinze centésimos por cento);

I11 - classe D: 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento);

IV - classe E: 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por
cento);

V - classe F: 1,3% (um inteiro e trés décimos por cento);

V1 - classe G: 1,35% (um inteiro e trinta e cinco centésimaos por
cento);

VII - classe H: 1,4% (um inteiro e quatro décimos por cento).

§ 3 A revisdo do vencimento-base do Grupo Salde Publica
ocorrera nas mesmas datas e bases em que forem regustados os
vencimentos das categorias funcionais do Plano de Cargos, Empregos e
Carreiras do Poder Executivo' (Destaguel.).

De acordo com 0 8§ 2° desse texto legal primevo, o vencimento de
cada classe sera aferido mediante a aplicacdo de certos percentuais sobre o
vencimento da classe anterior.

A redacédo desse dispositivo legal, porém, foi modificada pela Lel n.
3.517, de 15 de maio de 2008, passando a estabelecer o seguinte:

[...]

Assm, a redagéo atual do 8§ 2° do artigo 37 da Le n. 3.193/2006,
determinada pela Lel n. 3.517/2008, estabelece que o vencimento-base de
cada classe correspondera a aplicacdo de multiplicadores, e ndo mais de
percentuais, sobre o vencimento-base da classe inicial da respectiva
carreira ou categoria.
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[...]

A Lei n. 3.517/2008, ao invés de trazer apenas o0 texto que define a
forma de pagamento do vencimento-base de cada classe, acrescentou a Lei
n. 3.193/2006 o Anexo 1V, contendo as tabelas da categoria funcional
'Servicos de Saude', para os niveis fundamental, médio, superior e para o
Auditor de Servicos de Saude, nas quais ficam discriminadas as classes e 0s
respectivos vencimentos-base, nos termos do transcrito artigo 37.

Dessa maneira, a lei nova é enfatica em relacdo aos
vencimentos-base das classes e categorias dos impetrantes, pois o artigo 37
expde a formula para seu célculo e as tabelas do Anexo IV apresentam os
respectivos valores ja calculados. Confira-se:

[...]

Pois bem.

Trazendo em s o0s aperfeicoamentos mencionados, a Le n.
3.157/2008 entrou em vigor na data de sua publicacéo, ocorrida no Diario
Oficial n. 7.214, de 16 de maio de 2008.

Nao obstante, 0 novo texto legal estabeleceu efeito retroativo ao dia
2 de maio de 2008, para as tabelas ora transcritas, de sorte que os
vencimentos-base das categorias e classes dos impetrantes, calculados
segundo a nova férmula e em valores superiores aqueles postulados na
inicial, passaram a ser devidos a partir dessa data.

A seu turno, o mandado de seguranca foi impetrado no dia 9 de
maio de 2008, tendo sido atingido, portanto, pelo efeito retroativo da Le n.
3.517/2008.

Por conseguinte, ndo merece acolhimento a pretensdo dos
impetrantes, em virtude da incidéncia da nova legislacdo remuneratoria
relativa a eles, os quais, por serem servidores publicos, ndo adquirem direito
a regime juridico, salvo no que tange a irredutibilidade dos vencimentos.

[...]

Ad argumentandum, observo que nem os impetrantes argumentaram,
nem ha prova nos autos, de tenha ocorrido reducdo no valor nominal dos
r espectivos vencimentos.

Conclui-se, por conseguinte, que a seguranca deve ser denegada.

3.2 Aos 21 de janeiro de 2009, este Egrégio Orgdo Especial
efetuou o julgamento do Mandado de Segurangca n. 2008.012163-8, de
relatoria do Des. Joenildo de Sousa Chaves, impetrado pelo Sndicato dos
Trabalhadores e Servidores da Administracdo Direta do Estado de Mato
Grosso do Sul, em face do Governador do Estado, tendo por objeto as
mesmas questfes, a saber, que '0os impetrantes sdo servidores publicos
estaduais, que exercem a carreira de Gestdo do Sstema Unico de Saude e,
lotados na Secretaria de Estado de Saude — SES, que em razédo da Le n.
3.193/2006, mais precisamente, no 82° do art. 37 da referida le o
vencimento de cada classe corresponderd a aplicacéo sobre o vencimento
da classe anterior; que os impetrados ndo estao aplicando referida Lei, mas
sim, os valores estéo fixados com base no Anexo II, Tabela B da Le n.
2.781/03. Afirmam que tiveram seus vencimentos minorados e, portanto, com
violagdo a irredutibilidade de vencimentos. Bate as portas do Judiciario
para que a autoridade coatora aplique corretamente a Lel n. 3.193/06, ou
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seja, apliqguem o percentual fixado em lel, sobre o vencimento-base da
classe anterior.'

Naquela oportunidade, o ilustre relator, acompanhado pela maioria
da Corte e contra o parecer, votou pela denegacdo da seguranca, por
entender que, na hipétese de se aplicar a lei nova (Le n. 3.193/2006), ao
invés da mais antiga (Lei n. 2.782/2003), os servidores representados
sairiam prejudicados, ja que 0s seus vencimentos seriam reduzidos,
conforme anotou em seu voto, in litteris:

'Pela andlise dos holerites acostados pelos impetrantes
verificase que nd houve reducdo dos vencimentos. Para ficar
inconteste de dlvidas, analisando o holerite da primeira impetrante a f.
157 (Sr® Candida Lucia Spolaor) verificase que em 02/2006 percebia
sdaio bruto em R$ 3.024,00 e que em 04/2008 o vdor foi de R$
3.426,00. Este fato acontece com todos 0s impetrantes, ou sga, ndo ha
irredutibilidade de vencimentos.

Outro fundamento para afastar o bom sucesso de merito dos
impetrantes € que querem a aplicacdo da Le mas nova (Le n.
3.193/06) sustentando nos seus céculos apresentados (f. 06/07), para
justificar a minoracdo de vencimentos, que o critério a ser utilizado para
compor o0 quantum do sal&io base seria o 'indice’. Na verdade, o critério
desta Lel mais nova (82° do art. 37) é o 'percentual’.

Para aclarar vegja a redagdo do §2° do art. 37 da Le n.
3.193/06:

[.]

A forma de cacular o sd&io base da categoria e classe
correspondente por indice e percentual sdo diversas e levam a resultados
diferentes. Ressalte-se, mais uma vez que a Le faa em percentual.
Quando se adota o indice 0 vaor encontrado € maior do que a utilizacéo
sobre 0 mesmo vaor do percentual .

Utilizando a planilha comparativa de f. 156 se aplicar o indice
a0 invés de percentua, o servidor que deveria receber R$ 1.120,00
passaria a receber R$ 3.729,73. Vega que a aplicagdo do indice ao invés
do percentua importaria em majoragao em 300%.

Mas, volto a repetir, a planilha acostada na peticdo inicid do
mandamus leva o interprete em erro, porque da a entender numa leitura
desavisada que esta havendo reducéo de vencimentos. No entanto, na
verdade, ele aplica ao invés de percentua como manda a Le, o critério
do indice. Critério este ndo previsto na legidacdo. Se aplicarmos o
critério do percentual conforme a previsdo legal, claramente ndo
encontraremos reducdo de vencimentos, pelo contrario. Isto posto
e demais que dos autos consta ndo concedo a seguranca por entender
que ndo ha reducdo de vencimentos e por entender que ndo ha direito
adquirido a imutabilidade do regime juridico adminigrativo. Com o
parecer.'

Na ocasi&o, no voto que proferi como vogal, ressaltei que esse foi 0
entendimento do Egrégio Tribunal que, por maioria, no julgamento do
Mandado de Seguranca n. 2008.002940-6-Capital, ocorrido em 17 de
setembro de 2008, em que figurou como relator o Des. Josué de Oliveira,
extinguiu o processo em relacdo a 28 dos impetrantes, por carecer de
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interesse processual, em razdo de nao acarretar reducdo salarial a
aplicacdo da Le n. 3.193/2006, concedendo a seguranca para dois deles,
ja que nao foram beneficiados pela incidéncia da mencionada lei. Para
chegar a tal resultado, o Des. Josué de Oliveira apresentou um calculo
comparativo com relacdo a cada um dos impetrantes, com suporte em seus
holerites, demonstrando que a aplicacdo da Le n. 3.193/2006 implicaria
reducao salarial, a ndo ser comrelacéo a dois daquel es impetrantes.

O caso julgado no mandado de seguranca relatado pelo Des.
Joenildo assemelhava-se ao daquele relatado pelo Des. Josué, com a Unica
diferenca de que nédo se fez um demonstrativo, individual, considerando que
se tratava de mandado de seguranca coletivo.

Assim, mesmo que a pretensdo veiculada na inicial do presente acéo
mandamental ndo houvesse sido atingida pelo efeito retroativo da Le n.
3.517/2008, ainda seria 0 caso de denegar a seguranca requerida pelos
impetrantes.” (fls. 1.039/1.045; sem grifos no origind.)

A partir da leitura das razdes de decidir do acdérddo recorrido acima transcritas,
bem como do exame percuciente do caderno processua, verifico que néo subsiste a alegacéo
dos ora Recorrentes de que houve ofensa ao principio congtituciond da irredutibilidede de
vencimentos, pois a Administracdo, gplicando a remuneracdo dos servidores a Lei Estadual n.°
3.517/08, cuidou de evitar qualquer descenso na remuneracdo desses.

Portanto, ndo ha direito liquido e certo a amparar a pretensdo recursal, pois, como
€ cedico, desde que resguardada a irredutibilidade de vencimentos, protegendo-se o quantum
remuneratorio, pode a lei nova extinguir, reduzir ou criar vantagens, bem como determinar
reenquadramentos, transformactes ou reclassificages de cargos dos servidores publicos.

Isso ocorre porque ndo existe direito adquirido a regime de remuneracao, pois as
relacOes juridicas havidas entre os servidores publicos e a Administracdo sdo de natureza
estatutaria, e ndo contratua. Ao abordar o tema, Ceso Antbnio Bandeira de Mdlo, em seu
Curso de Direito Administrativo assm preleciona, in verbis:

"A relacgao juridica que interliga o Poder Publico e os titulares de
cargo publico, — ao contrario do que se passa com 0s empregados —, nao €
de indole contratual, mas estatutaria, institucional.

Nas relacbes contratuais, como se sabe, direitos e obrigacbes
reciprocos, constituidos nos termos e na ocasido da avenga, Sao
unilateralmente imutvels e passam a integrar de imediato o patrimdnio
juridico das partes, gerando, desde logo, direitos adquiridos em relacéo a
eles. Diversamente, no liame de funcdo publica, composto sob a égide
estatutaria, o Estado, ressalvadas as pertinentes disposi¢des constitucionais
impeditivas, deterd o poder de alterar legislativamente o regime juridico de
seus servidores, inexistindo a garantia de que continuardo sempre
disciplinados pelas disposi¢cdes vigentes quando de seu ingresso. Entéo,
beneficios e vantagens, dantes previstos, podem ser ulteriormente
suprimidos. Bem por isto, os direitos que deles derivem n&o se incorporam
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integralmente, de imediato, ao patriménio juridico do servidor (firmando-se
como direitos adquiridos), do mesmo modo que nele se integrariam se a
relacdo fosse contratual.” (ed. Maheiros, 18.2 Edicéo, 2005, p. 237)

Nesse santido:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO POR
SUBSIDIO. VANTAGENS PESSOAIS QUINTOSDECIMOS,
MANUTENCAO. IMPOSS BILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA.

1. O subsidio, termo introduzido na Constituicdo Federal pela EC n.
19/98, consubstancia espécie de remuneracdo, paga em parcela Unica,
sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, prémio ou
verba de representacéo.

2. Esta Corte firmou entendimento de que a lei nova pode regular
as relacfes juridicas com a Administracdo Publica, extinglindo, reduzindo
ou criando vantagens, bem como determinando reenquadramentos,
transformagdes ou reclassificagdes, nao havendo falar em direito adquirido
a regime juridico, desde que observada a protecdo constitucional a
irredutibilidade de vencimentos.

3. Recurso especial improvido." (REsp 1.099.126/RS, 5.2 Turma, Rel.
Min. JORGE MUSSI, DJe 03/11/2009.)

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS REESTRUTURACAO DA CARREIRA.
REENQUADRAMENTO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
PERMANENCIA NO FINAL DA CARREIRA. IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS OBSERVADA. RECURSO IMPROVIDO.

1. A Administracdo tem a prerrogativa de alterar unilateralmente as
normas disciplinadoras da vinculacao juridica de seu pessoal, sempre com o
proposito de atender ao interesse publico; nesses casos, 0 ato administrativo
de reenquadramento se da para, diante da nova legislacao, situar aquele
Servidor que ja se encontrava no quadro, adequando-0 a nova situacao.

2. Observadas as garantias constitucionais, a elaboracéo de novos
planos de carreira e a inovagdo no regime juridico dos agentes
administrativos estao sujeitas a valoracéo de conveniéncia e oportunidade
da Administracdo Publica, ndo possuindo o Servidor, a ela estatutariamente
vinculado, qualquer sorte de direito adquirido a enquadramento diverso
daquele determinado legalmente, segundo os critérios discricionariamente
nor matizados.

3. E bem verdade que o poder da Administracdo de legalmente
alterar suas estruturas, com base em novos critérios, encontra limite na
preservacado de certos direitos inerentes a relacao funcional, de modo a
conferir aos Servidores Publicos garantia contra eventuais arbitrios por
parte do Poder Publico. No caso concreto, entretanto, verifica-se que houve
apenas o exercicio de um poder legitimo, eis que preservados os direitos dos
Servidores que se encontravam no cargo, tendo em vista que, na verdade,
foram financeiramente beneficiados com a transposic¢ao de categoria.

4. Recurso improvido, em consonancia com o parecer ministerial.”
(RMS 27.329/MG, 52 Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
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DJe de 14/09/2009.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. REENQUADRAMENTO. LEI 10.410/02. CRIAC;AO DE NOVO
PLANO DE CARGOS E SALARIOS REGIME JURIDICO. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. LEl
10.775/03. CRITERIOS DE ENQUADRAMENTO. ALTERACAO
SUPERVENIENTE. EFEITOS RETROACAO A JANEIRO/02.
IMPOSS BILIDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. O servidor publico ndo tem direito adquirido a manutencao dos
critérios legais embasadores de sua remuneracéo, ou seja, ndo ha direito
adquirido a regime juridico. Seu direito restringe-se a manutencdo do
qguantum remuneratorio, calculado em conformidade com o que dispde a
legislacéo. Precedentes do STF e do STJ.

2. Nao ha falar emilegalidade da restruturacéo administrativa que
alterou o enquadramento dos servidores do IBAMA, imposta pelas Leis
10.410/02 e 10.472/02, haja vista que foi respeitada a irredutibilidade dos
vencimentos.

3. Dispbe o art. 1° paragrafo unico, da Le 10.775/03, que
estabeleceu novos critérios para o reenquadramento dos servidores do
IBAMA, com base no tempo de servico por eles prestado no servigco publico
federal, que seus efeitos retroagirdo a 1°10/03. Destarte, € indevida sua
aplicacdo a periodo anterior, compreendido entre janeiro/02 e setembro/03.

4. Recurso especial conhecido e provido." (REsp 887.821/RN, 5.2
Turma, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 25/08/2008)

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso ordin&io em
mandado de seguranga.
E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurdlio Bdlizze e Adilson Vidra Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.



