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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.642 - SP (2008/0184567-6)

RELATORA

: MINISTRA LAURITA VAZ

RECORRENTE : JOAO TENORIO LINSFILHO

ADVOGADO
RECORRIDO

: MARCELO DIASDE OLIVEIRA ACRAS
: MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : VIVIANE T HAFFNER GASPAR E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. DEMISSAO EM RAZAO DE IRREGULARIDADES NA
CONDUCAO DE COOPERATIVA DE TRABALHO. PORTARIA DE
INSTAURACAO. DESCRICAO PORMENORIZADA DOS FATOS.
DESNECESSIDADE. DEFESA APRESENTADA CONTENDO TODAS AS TESES
DE RESISTENCIA QUANTO AO FATO IMPUTADO. AUSENCIA DE
COMPROVAQAO DE PREJJIZO AO IMPETRANTE. PRINCIPIO PAS DE
NULLITE SANS GRIEF. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DA
ADMINISTRAGAO. NAO CONFIGURADA. EXCESSO DE PRAZO PARA A
CONCLUSAO. MERA IRREGULARIDADE QUE NAO GERA NULIDADE.
SERVIDOR PUBLICO AFASTADO DO CARGO PUBLICO NOS TERMOS DA LEI
MUNICIPAL N.° 11.866/95 PARA A ASSUNCAO DA FUNCAO DE
CONSELHEIRO DE COOPERATIVA DE TRABALHO. MANUTENCAO DO
VINCULO FUNCIONAL. APURACAO E PUNICAO, NOS TERMOS DA LEI
MUNICIPAL N.° 8.989/79, DE CONDUTAS QUE POSSAM SER
CARACTERIZADAS COMO FALTAS FUNCIONAIS. POSSIBILIDADE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADES. INEXISTENTES.
ATO REPROVAVEL DO SERVIDORES. PENA DE DEMISSAO. INOCENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
IMPRESCINDIVEL. DILACAO PROVATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A portaria inaugural de processo administrativo disciplinar prescinde de
minuciosa descri¢do dos fatos imputados, que se faz necessario apenas apos a fase
instrutéria, onde sdo apurados os fatos, com a colheita das provas pertinentes.

3. Eventua nulidade processual exige a respectiva comprovacao do prejuizo
a defesa, 0 que ndo ocorreu no presente caso, sendo aplicavel a espécie o principio
do pas de nullité sans grief.

4. E insubsistente a afirmac3o de que, quando da aplicacdo da pena ora
objurgada, ja teria transcorrido o prazo prescricional para tanto, porquanto o prazo
para a apuracdo de falta que possa levar a demissao de servidor do Municipio de Séo
Paulo prescreve em 05 (cinco) anos, sendo certo que o inicio esse intersticio se da
na data em que a Administragdo toma conhecimento do fato, havendo a interrupgdo
deste com ainstauragcdo do respectivo processo administrativo disciplinar.

5. O entendimento desta Corte € no sentido de que o eventua excesso de
prazo para a conclusdo, quando incapaz de trazer prejuizo ao exercicio de defesa
pelo servidor, ndo ensgja nulidade do processo administrativo disciplinar.

6. O servidor do municipio de Sdo Paulo, afastado de seu cargo publico
para os fins previstos na Le Municipa n.° 11.866/95 ndo perde o vinculo com a
Administracéo e, portanto, suas condutas podem ser apuradas e punidas nos termos
dalLe n.° 8.989/79, Estatuto dos Servidores Publicos daquela Unidade Federativa.

6. Nado foram trazidas aos autos provas habeis a descaracterizar as
conclusdes do Processo Administrativo Disciplinar, as quais firmaram-se no sentido
de que a conduta reprovavel do servidor era apta a fundamentar a pena de demisséo
que lhe foi aplicada.
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7. Recurso ordinario em mandado de seguranga conhecido, mas
desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs. Minigtros Jorge Muss, Marco
Aurdlio Bdlizze e Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TYRJ) votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia (DF), 06 de dezembro de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.642 - SP (2008/0184567-6)

RECORRENTE : JOAO TENORIO LINSFILHO

ADVOGADO
RECORRIDO

: MARCELO DIAS DE OLIVEIRA ACRAS
: MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : VIVIANE T HAFFNER GASPAR E OUTRO(S)

RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por JOAO

TENORIO LINS FILHO, com fundamento no art. 105, inciso 1l, dinea b, da Congtituicio
Federal, contra acorddo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado de Séo Paulo, ementado nos

seguintes termos, in verbis:

alegaque

"Mandado de seguranca — Ato de demissdo do cargo de médico da
Prefeitura Municipal de quem estava afastado da funcdo por estar
associado a Cooperpas 6 — Alegacdo de ndo estar submetido a Le n°
8.989/79, ndo podendo, pois, ser punido pelo Prefeito Municipal; de
prescricdo; de cerceamento de defesa; de nulidade do processo
administrativo por excesso de prazo para sua conclusdo; de nao serem
procedentes as acusacdes que levaram a demissdo — Preliminares de
impossibilidade juridica do pedido e impropriedade da via eleita rejeitadas
— O afastamento ndo implicou rompimento do vinculo funcional do
impetrante com a Municipalidade, sujeitando-o, dest'arte, aos ditames da a
Lei n° 8.989/79 e ao poder punitivo do Prefeito Municipal — N&o ocorréncia
da prescricéo, considerando que ndo decorreram cinco anos entre a data
em que a Administracdo tomou conhecimento das faltas e aquela em que
expediu ato de instauracéo do processo administrativo, e entre esta e a da
publicacido do ato demissorio — Termo de Instauracdo de Inguérito
Administrativo e Indiciamento que descreve, com clareza, os atos imputados
ao impetrante, dando-lhe, pois, a conhecer a razdo de dita instauracdo e
propiciando-lhe o direito do exercicio de defesa — Regularidade processual
verificada, sendo vedado, a este Poder, incursdo no mérito administrativo,
afim de aferir o grau de conveniéncia e oportunidade do ato — Ordem
denegada ." (fl. 1.062)

O Recorrente, nas razoes de seu recurso ordinaio em mandado de seguranca,

a) "[...] como cooperado e agente publico afastado, em exercicio no

COOPERPAS 6, ndo estava mais submetido a Lei 8.979/79 — ndo podendo, destarte, violar

guaisquer dos dispositivos desta Lei, posto que esta descreve deveres dos funcionérios

publicos diretamente relacionados com o servico e no exercicio efetivo do cargo e da
funcao publica.” (fl. 1.077)
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b) "[...] ndo estava no exercicio de suas funcdes, mas, sm, encontrava-se
licenciado da Prefeitura Municipal, inclusive com prejuizo de seus vencimentos, e no
exercicio de atribuicdes especificas em cooperativa de natureza particular e
regulamentada por lei especifica (Lei Municipal n° 11.866/95) ndo ligada ao
funcionalismo publico.” (fl. 1.078);

c) "[...] foi acusado, com base em dispositivos legais que ndo se aplicavam a
situacdo juridica deste [...], na data dos fatos praticados. Isto €, mesmo que consideremos
gue o Impetrante estava submetido as regras da Lei 8.989/79, o certo é que os atos que
foram a ele atribuidos néo se tipificam nos dispositivos desta referida Lei, uma vez que a
mesma cuida de deveres de funcionarios diretamente relacionados com o exercicio de suas
funcdes g, [...], 0 Impetrante ndo estava no exercicio de suas fungdes, mas sim, exercendo
atividade especifica em cooperativa de natureza particular regulamentada pela Lei
Municipal 11.866/95." (fls. 1.079/1.080);

d) "a despeito da acusacdo vaga e genérica, que sequer precisa exatamente
a data em que os fatos teriam sido praticados, dificultando inclusive sua defesa, de facil
constatacéo a prescricdo havida com o intervalo de mais de 5 (cinco) anos da data da
préatica dos fatos e o Termo de Instauracdo de Inquérito Administrativo e Indiciamento
[..]" (fl. 1.081);

€) "sequer ha precisdo na descricdo da conduta que eventualmente teria
sido praticada pelo mesmo limitando-se a alegacdo de omissdo por fatos que sequer
restaram comprovados que o mesmo tinha alguma ciéncia.” (fl. 1.082);

f) "[...] da data do Termo de Instauracéo do Inquérito administrativo — 08 de
janeiro de 2004 (fls. 11 — até a data de conclusdo do Relatério — 07 de fevereiro de 2006
(fls. 621) decorreram 2 (dois) anos e 1 (um) més, sem qualquer justificativa fundamentada
de qualquer autoridade.” (fl. 1.083);

g) "[...] a decisdo e o despacho final, do S. Prefeito, as fls. 629, deu-se em
24 de novembro de 2006 — 2 (dois) anos, 10 (dez) meses e 16 (dezesseis) dias apds o inicio
do inquérito administrativo — também sem qualquer justificacdo fundamentada de
qgualquer autoridade.” (fls. 1.083/1.084);

h) "[..] ndo é admissivel que se impute a um membro do Conselho de
Administracdo — mero conselheiro vogal — a responsabilidade pela ocorréncia de diversos

atos, sem que ao menos se individualize e comprove a conduta (agdo/omissdo), que teria
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sido praticada pelo Impetrante.” (fl. 1.086);

i) "o relatério ndo apreciou a responsabilidade do Impetrante nos atos que
eram objeto do inquérito administrativo, mas, sm, pré-julgaram sua culpabilidade,
impondo gravissima pena, apenas por ter feito parte d Conselho de administracdo como
conselheiro vogal a despeito de seus atos ndo terem concorrido para nenhum dos fatos
narrados do inquérito.” (fl. 1.087);

i) "[...] as conclusBes alcancadas pelo Relatorio adotado pela autoridade
coatora limitaramse a analisar a responsabilidade do Impetrante de forma objetiva,
impondo-lhe sério apenamento Unica e exclusivamente pela sua condi¢do de membro do
Conselho de Administracdo e ndo levando em consideracdo ato ou omissdo de
responsabilidade que teria porventura praticado.” (fls. 1.087/1.088)

Apresentadas contrarrazdes (fls. 1.098/1.113), e admitido o recurso ordinaio em
mandado de seguranca na origem (fl. 1.136), ascenderam os autos a esta Corte.

O Minigtério Piblico Federa opinou pelo desprovimento do apelo, em parecer (fls.
1.142/1.146) da lavra do Subprocurador-Gerd José Eduardo de Santana, 0 qud restou assm
ementado, in verbis:

"RMS. Servidor municipal. Processo Administrativo disciplinar.
Demissdo. O controle jurisdicional do processo administrativo restringe-se a
analise de sua legalidade e da observancia das garantias constitucionais.
Alegacédo de inocéncia. Descabimento. Necessidade de revisdo do mérito
administrativo. Afastamento do servidor para exercicio de funcdes em
cooperativa de trabalho. Rompimento do vinculo administrativo com a
Administragdo. inocorréncia. Sujeicdo ao poder disciplinar. Prescricao e
cerceamento de defesa inexistentes. Excesso de prazo para conclusdo do
apuratério. Fato que, por s sd, ndo acarreta a nulidade da pena
demissOria. Precedente desse E. STJ. Parecer pelo improvimento do
recurso,."

E o rdadrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.642 - SP (2008/0184567-6)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. DEMISSAO EM RAZAO DE IRREGULARIDADES NA
CONDU(;AO DE COOPERATIVA DE TRABALHO. PORTARIA DE
INSTAURACAO. DESCRICAO PORMENORIZADA DOS FATOS.
DESNECESSIDADE. DEFESA APRESENTADA CONTENDO TODAS AS TESES
DE RESISTENCIA QUANTO AO FATO IMPUTADO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PREJUIZO AO IMPETRANTE. PRINCIPIO PAS DE
NULLITE SANS GRIEF. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DA
ADMINISTRACAO. NAO CONFIGURADA. EXCESSO DE PRAZO PARA A
CONCLUSAO. MERA |IRREGULARIDADE QUE NAO GERA NULIDADE.
SERVIDOR PUBLICO AFASTADO DO CARGO PUBLICO NOS TERMOS DA LEI
MUNICIPAL N.° 11.866/95 PARA A ASSUNCAO DA FUNCAO DE
CONSELHEIRO DE COOPERATIVA DE TRABALHO. MANUTEN(;AO DO
VINCULO FUNCIONAL. APURACAO E PUNICAO, NOS TERMOS DA LEI
MUNICIPAL N.° 8.989/79, DE CONDUTAS QUE POSSAM SER
CARACTERIZADAS COMO FALTAS FUNCIONAIS. POSSIBILIDADE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADES. INEXISTENTES.
ATO REPROVAVEL DO SERVIDORES. PENA DE DEMISSAO. INOCENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
IMPRESCINDIVEL. DILAGAO PROVATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A portaria inaugural de processo administrativo disciplinar prescinde de
minuciosa descricdo dos fatos imputados, que se faz necessario apenas apds a fase
instrutoria, onde sdo apurados os fatos, com a colheita das provas pertinentes.

3. Eventud nulidade processual exige a respectiva comprovacéo do prejuizo
a defesa, 0 que ndo ocorreu no presente caso, sendo aplicavel a espécie o principio
do pas de nullité sans grief.

4. E insubsistente a afirmacio de que, quando da aplicagdo da pena ora
objurgada, ja teria transcorrido o prazo prescricional para tanto, porquanto o prazo
para a apuracdo de falta que possa levar a demissdo de servidor do Municipio de Sao
Paulo prescreve em 05 (cinco) anos, sendo certo que o inicio esse intersticio se da
na data em que a Administracdo toma conhecimento do fato, havendo a interrupgdo
deste com ainstauragdo do respectivo processo administrativo disciplinar.

5. O entendimento desta Corte € no sentido de que o eventua excesso de
prazo para a conclusdo, quando incapaz de trazer prejuizo ao exercicio de defesa
pelo servidor, ndo ensgja nulidade do processo administrativo disciplinar.

6. O servidor do municipio de S&o Paulo, afastado de seu cargo publico
para os fins previstos na Lei Municipa n.° 11.866/95 ndo perde o vinculo com a
Administracéo e, portanto, suas condutas podem ser apuradas e punidas nos termos
daLe n.° 8.989/79, Estatuto dos Servidores Publicos daguela Unidade Federativa.

6. N foram trazidas aos autos provas habeis a descaracterizar as
conclusbes do Processo Administrativo Disciplinar, as quais firmaram-se no sentido
de que a conduta reprovével do servidor era apta a fundamentar a pena de demisséo
gue Ihe foi aplicada.

7. Recurso ordin&io em mandado de seguranca conhecido, mas
desprovido.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

A Le do Municipio de S& Paulo n° 11.866/95, que indituiu o "Plano de
Atendimento a Salde — PAS', autorizou a Municipaidade celebrar convénios com Cooperativas
de Trabaho, formadas, exclusvamente, por servidores publicos municipas, que seriam
licenciados de suas fungdes para a consecucdo dos respectivos objetivos.

O Impetrante é servidor publico do Municipio de Sdo Paulo e, por forca da
autorizacao contida na mencionada le locd, foi afastado para exercer as funges de Consalheiro
Vogd junto a Cooperativa de Trabaho de Profissionais da Salide.

Ocorre que, em face de irregularidades apuradas pela Administracdo Publica na
conducéo dos convénios firmados entre a Prefeitura de Sdo Paulo e a Cooperativa da qud
participava o ora Recorrente, foi instaurado processo adminidrativo disciplinar, que culminou com
sua demissao.

Inconformado, impetrou o presente writ of madamus, ao qua o Tribuna a quo
denegou a ordem. Dai, a interposicdo do presente recurso ordin&io em mandado de seguranca.

Feita essa breve resenha fética, passo a0 exame da controvérsia, anadisando,
primeiramente, a alegacdo de que ndo houve a descricao dos fatos imputados ap Recorrente.

Nessa esteira, cumpre esclarecer que, consoante entendimento sedimentado nesta
Corte Superior, somente apés a fase indrutéria— onde séo apurados os fatos, com a colheita das
provas pertinentes — se mostra necessaria a descricéo pormenorizada do fato ilidto, com a sua
devida tipificacdo, procedendo-se, conforme a hipdtese, ao indiciamento. Por conseguinte,
prescinde a portariainaugural de minuciosa descri¢do dos fatos imputados.

Nesse entendimento:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR  PUBLICO. DEMISSAO. DILACAO  PROBATORIA.
NAO-CABIMENTO. PORTARIA INAUGURAL. DESCRICAO MINUCIOSA
DOS FATOS DESNECESSDADE. AUTORIDADE [INSTAURADORA.
CHEFE-DE-GABINETE DA PRESIDENCIA DO INCRA. COMPETENCIA.
INTIMACAO PARA INTERROGATORIO DE DEMAIS ACUSADOS
PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA. PREJUIZO PARA A DEFESA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. FATOS ILICITOS SUFICIENTEMENTE
COMPROVADOS. SEGURANCA DENEGADA.

[...]

3. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo segundo a
gqual ndo se exige a descricdo minuciosa dos fatos na portaria de
instauracéo do processo disciplinar. Tal exigéncia tem momento oportuno,
qual seja, por ocasido do indiciamento do servidor.
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[...]

8. Seguranca denegada, ressalvando-se, no entanto, as vias
ordinarias." (MS 13.133/DF, 32 Se¢do, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJe de 04/06/2009.)

"MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. PORTARIA INAUGURAL.
NOTIFICACAO INICIAL. DESCRICAO MINUCIOSA DOS FATOS
DESNECESSIDADE. PREJUIZO. DEMONSTRACAO. FALTA. COMISSAO
PROCESSANTE. SECRETARIO. SERVIDOR ESTRANHO AO QUADRO DO
ACUSADO. POSSBILIDADE. ART. 149 DA LElI N.° 8.112/90. SGILO.
ELUCIDACAO DO FATO. ART. 150 DA LEl N.° 8.112/90. NULIDADE.
INOCORRENCIA.

[..]

11 - A descricdo minuciosa dos fatos se faz necessaria apenas
guando do indiciamento do servidor, apds a fase instrutéria, na qual séo
efetivamente apurados, e ndo na portaria de instauragdo ou na citacéo
inicial. Precedentes.

[..]

Seguranca denegada.” (MS 13.656/DF, 3.2 Secéo, Rel. Min. FELIX
FISCHER, DJe de 02/02/2009; sem grifo no origind.)

"ADMINISTRATIVO — CARTORIO — OFICIAL DE REGISTRO DE
IMOVEIS — PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD) -
PORTARIA DE INSTAURAGCAO — DESCRICAO MINUCIOSA DOS FATOS A
SEREM APURADOS — DESNECESSDADE — PRECEDENTES DO STJ —
DIREITO LIQUIDO E CERTO — NAO-EXISTENCIA.

1. A portaria de instauragao de processo administrativo disciplinar
deve descrever os fatos a serem apurados, com clareza, a fim de permitir a
consagracao da ampla defesa desde a génese do processo; mas ndo precisa
descrevé-los pormenorizadamente, o que somente sera possivel — e
necessario — apos a fase instrutoria, no momento do indiciamento.

[...]
Recurso ordinario improvido." (RMS 26.206/MG, 2.2 Turma, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJe de 27/05/2008; sem grifo no origind.)

Ademais, € importante ressaltar que, ao contré&rio do alegado pelo ora Recorrente,
0 Termo de Inquérito Adminigrativo e Indiciamento (fls. 352/355) contém a suficiente descricéo
das condutas que conduziram a demisséo do servidor.

De outra parte, também ndo merece prosperar a aegacdo do Recorrente de
nulidede do processo adminigrativo, que o impediram de promover sua defesa em toda sua
plenitude.

Com €feito, apds compulsar 0s autos, assinalo que o0 processo adminigtrativo em
guestéo teve regular processamento, com a estrita observancia ao principio do devido processo

legdl, do contraditorio e da ampla defesa, sem qualquer evidéncia de efetivo prguizo a defesa da
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Impetrante.

O Impetrante foi representado por advogado devidamente condituido e foi
apresentada a competente defesa e o0 pedido de revisdo de inquérito adminigtrativo, por meio dos
quais foram arguidas todas as teses que dicercaram a resisténcia do Recorrente as
responsabilidades que |he estavam sendo atribuidas.

Nessas condigbes, o reconhecimento de eventual nulidede processua exige a
respectiva comprovagdo do prejuizo a defesa, 0 que ndo ocorreu no presente caso. Assm,
aplicavd a espécie o principio do pas de nullité sans grief.

Nesse sentido:

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. JULGAMENTO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO DO QUAL PARTICIPA MAGISTRADO QUE
SE DECLARA SUSPEITO. INOCORRENCIA DE PREJUIZO PARA O
RESULTADO DO DECISUM. NULIDADE AFASTADA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXTRAPOLACAO DE PRAZO DE
CONCLUSAO. AUSENCIA DE PREJUIZO. IRREGULARIDADES
PROCEDIMENTAIS. INOCORRENCIA. PROVAS ILICITAS INEXISTENCIA.
NULIDADES AFASTADAS

Il - A extrapolagdo do prazo para conclusdo e julgamento do
processo administrativo disciplinar ndo acarreta a sua nulidade, se, em
razdo disso, ndo houve qualquer prejuizo para a defesa do acusado.
Aplicacdo do principio da pas de nullité sans grief. (Precedente: MS
13.589/DF, 32 Secéo, de minha relatoria, DJe de 02/02/09).

11 - O reconhecimento de nulidade de processo administrativo
disciplinar pressupbe a comprovacao de efetivo prejuizo a defesa, o que
ndo ocorrera na especie. (Precedente: MS 13.646/DF, 3% Secdo, de minha
relatoria, DJe de 11/11/2008).

IV - A gravacao efetuada pela proépria vitima dos fatos e utilizada
em processo administrativo disciplinar é admitida como prova, para fins de
aplicagdo da pena disciplinar. (Precedente: RMS 19.785/R0O, 52 Turma, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 30/10/2006).

[....]

Recurso ordinario desprovido." (RMS 24.798/PE, 5.2 Turma, Rdl.
Min. FELIX FISCHER, DJe de 16/03/2009.)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
ATO DE DEMISSAO IMINENTE E ATUAL. JUSTO RECEIO EVIDENCIADO.
LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM RECONHECIDA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INEXISTENCIA DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

[..]

4. O Impetrante foi devidamente citado da acusacdo, tendo sido,
inclusive, cientificado do exercicio do direito de ampla defesa e da
imputacéo a ele atribuida.

5. Eventual nulidade no Processo Administrativo exige a respectiva
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comprovacao do prejuizo sofrido, o que néo restou configurado na espécie,
sendo, poais, aplicavel o principio pas de nullité sans grief.

6. Nao é cabivel, em sede de mandamus, apreciar se € justa ou nao
a pena sugerida na conclusédo do Processo Disciplinar, porquanto cuida-se
de matéria de mérito administrativo, ainda pendente de apreciacdo pela
Autoridade Coatora.

7. Seguranca denegada, com a consequente revogacéo da liminar
anteriormente concedida." (MS 8.030/DF, 3.2 Secdo, Rdl.2 Min2 LAURITA
VAZ, DJ de 06/08/2007; sem grifo no origind.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
DISCIPLINAR. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. PROVA
EMPRESTADA. PROCESSO CRIMINAL. POSSBILIDADE.

1- O mandado de seguranga qualifica-se como processo
documental, em cujo ambito ndo se admite dilagcdo probatoria, exigindo-se
gue a liquidez e certeza do direito vindicado esteja amparada em prova
pré-constituida.

2 - Conforme precedentes, € legal a utilizac&o de prova emprestada
de processo criminal na instrucéo do processo administrativo disciplinar.

3 - 'A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, assim
como a do Supremo Tribunal Federal, tem firme entendimento no sentido de
que a nulidade do processo administrativo disciplinar é declaravel quando
restar evidente a ocorréncia de prejuizo a defesa do servidor acusado,
observando-se o principio pas de nullité sans grief." (MS n° 8.259/DF,
Relator o Ministro Hamilton Carvalhido, DJU de 17/02/2003).

4 - Ordem denegada." (MS 10.874/DF, 3.2 Secdo, Rel. Min. PAULO
GALLOTTI, DJ de 02/20/2006; sem grifo no origind.)

Por outro lado, no que tange a tese de ocorréncia da prescricdo da pretenséo
punitiva da Administragdo, mister se faz trazer a tona os digpostivos da Lei Municipd n.°
8.989/79 — Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Sdo Paulo —, que disciplinam a
prescricdo no &mbito administrativo municipd, in verbis:

"Art. 196 — Prescrevera:

| —em 2 (dois) anos, a falta que sujeite as penas de repreensdo ou
suspensao;

Il — em 5 (cinco) anos, a falta que sujeite as penas de demissao,
demissdo a bem do servico publico e de cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade.

Paréagrafo unico - A falta também prevista como crime na lei penal
prescrevera juntamente com ele, aplicando-se ao procedimento disciplinar,
neste caso, 0s prazos prescricionais estabelecidos no Cédigo Penal, quando
superioresa 5 anos." (grifel)

"Art. 197 — Nas hipoteses dos incisos | e Il do artigo anterior, a
prescricdo comeca a correr da data em que a autoridade tomar
conhecimento da existéncia da falta.

8§ 1° — O curso da prescricdo interrompe-se pela abertura do
competente procedimento administrativo.
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§ 2° — Na hipétese do paragrafo anterior, todo o0 prazo comega a
correr novamente, do dia da interrupcéo.” (grife)

Da singela leitura dos dispositivos legais acima transcritos, pode-se perceber que
se mostra manifestante descabida a afirmagao de que o prazo prescriciona jateria seu transcuro
quando da aplicacéo da pena demissoria.

O prazo para a apuracéo de fata que possa levar & demissdo de servidor do
Municipio de Séo Paulo prescreve em 05 (cinco) anos, sendo certo que o inicio esse intergticio se
da nadata em que a Administracdo toma conhecimento do fato.

No caso dos autos, a Administracdo tomou conhecimento dos fatos em
16/04/1999, conforme consta do parecer do Ministério Plblico do Estado de Sdo Paulo no
Inquérito Policid n.° 050.99.064387-9 (fls. 811/815). Portanto, quando da formalizagdo do Termo
de Instauragéo de Inquérito Adminigrativo e Indiciamento (fls. 352/355) — em 08/01/2004 — ainda
n&o havia transcorrido totalmente o lgpso tempora ora sob exame.

E, anda nos termos da legidacdo locd de regéncia, consderando que a
instauracdo do procedimento adminigtrativo acima citado teve o conddo de interromper 0 prazo
prescriciondl, € de se ver, a toda evidéncia, que ndo havia ocorrido a prescricdo da pretensdo
punitiva da Administracdo, quando publicado o ato demissorio do ora Recorrente em 25/11/2006
(fl. 1.017).

Em sede de preiminar, € importante lembrar, por fim, que eventual excesso de
prazo para a conclusdo do processo adminigtrativo disciplinar ndo ensgjam sua nulidade, quando
incapaz de trazer prguizo ao exercicio de defesa peo servidor; nos termos da jurisprudéncia
pacificada deste Superior Tribund de Justica.

Nesse sentido:

"MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. DEMISSAO. APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE
N° 5/STF. NAO OBRIGATORIEDADE DE DEFESA TECNICA POR
ADVOGADO. AMPLA DEFESA DEVIDAMENTE OBSERVADA NO CASO.
AUSENCIA DE NULIDADE DO PROCESSO DISCIPLINAR POR EXCESSO
DE PRAZO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA MOTIVACAO E DA
PROPORCIONALIDADE.

1. Nos termos da SUmula Vinculante n® 5/STF, a falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo ndo ofende a Constituicao
Federal, desde que seja concedida a oportunidade de ser efetivado o
contraditorio e a ampla defesa, como no caso.

2. Consoante jurisprudéncia firmada por esta Secdo, o excesso de
prazo para conclusio do processo administrativo disciplinar ndo é causa de
sua nulidade gquando n&do demonstrado prejuizo a defesa do servidor.
Precedentes.
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3. Observancia, na espécie, de devida motivacdo do ato de
demissdo do servidor publico, que apontou provas suficientes da pratica de
infracdes previstas na lei, bem como da proporcionalidade na aplicacdo da
pena.

4. Seguranga denegada.” (MS 13.245/DF, 32 Secéo, Re.2 Min2
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe de 31/05/2010; sem grifos no
origind.)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. DEMISSAO. INDEPENDENCIA ENTRE
AS ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA. SENTENCA CRIMINAL
TRANSTADA EM JULGADO. DESNECESSDADE. PRECEDENTES
MOTIVAC;AO DEFICIENTE. NAO OCORRENCIA. USO DE PROVA
EMPRESTADA. LEGALIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA.  INTERCEPTACAO TELEFONICA. DEGRAVACAO
INTEGRAL. DESNECESSDADE. AUTENTICIDADE DAS PROVAS
DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO DEMONSTRADO. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSBILIDADE. EXCESSO DE PRAZO PARA
CONCLUSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO SERVIDOR. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.  VIOLAGAO NAO  DEMONSTRADA.
SEGURANCA DENEGADA. OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU
OMISSAQ. INEXISTENCIA. EFEITO MODIFICATIVO. IMPOSS BILIDADE.

1. Os embargos de declaracéo, conforme dispde o art. 535, incisos
| ell, do Cdédigo de Processo Civil, destinam-se a suprir omissdo, afastar
obscuridade ou eliminar contradicdo existentes no julgado, o que nao
ocorre na hipétese em apreco.

2. Embargos de declaracéo rejeitados.” (EDcl no MS 10.128/DF, 3.2
Secdo, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe de 08/04/2010; sem grifos no origind.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
DEMISSAO. DESCONSTITUICAO DE PROVAS |IMPOSSBILIDADE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXCESSO DE PRAZO.
ANULACAO. NAO-CABIMENTO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. INOBSERVANCIA. RECURSO ORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. 'O e. Superior Tribunal de Justica ja tem entendimento
pacificado segundo o qual o excesso de prazo para a conclusdo do
processo administrativo disciplinar ndo conduz a sua nulidade, desde que
ndo tenha causado qualquer preguizo ao servidor.'(MS 12.369/DF, Rel.
Min. FELIX FISCHER, Terceira Se¢do, DJ de 10/9/07).

2. O mandado de seguranca ndo constitui 0 meio processual
adequado para provar um fato. Exige prova pré-constituida como condic¢éo
essencial a verificacdo do direito liquido e certo, de modo que a dilacéo
probatéria mostra-se incompativel com a natureza dessa acao
constitucional.

3. Se o servidor publico acusado pretende desconstituir as provas
de processo disciplinar, que se apresentam suficientes para a aplicagdo da
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sancao, deve se valer dos meios processuais adequados.

[...]

7. Recurso ordinario parcialmente provido. Seguranca
parcialmente concedida.” (RMS 29.290/MG, 5.2 Turma, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe de 15/03/2010; sem grifos no origina.)

De outra parte, € de ser afastada a adegacdo do Recorrente de que ndo Ihe
poderiam ser aplicadas as hormas atinentes aos servidores publicos do Municipio de Sdo Paulo,
porquanto as supostas condutas reprovavels que Ihe foram imputadas teriam Sdo praticadas
guando estava afastado de suas funcdes publicas.

Com efeito, para perfeita compreensdo dessa questdo, mister se faz colacionar os
dispogtivos da Lei Municipd n° 11.866/1995 e do Decreto Municipa n.° 35.664/95, que
autorizaram o Municipio de S&o Paulo (@) a celebrar convénios com Cooperativas de Traba ho,
(b) afastar servidores publicos para prestar servigo nas referidas cooperativas e () ceder as
cooperativas, mediante permissdo de uso, bens publicos imévels e méveis.

1) Lei Municipal n.° 11.866/95:

"Art. 1° - Fica instituido, na Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
programa especial denominado 'Plano de Atendimento a Saude — PAS, com
0S seguintes objetivos:"

[..]

"Art. 4° - Para a implementacao dos objetivos do programa e
efetiva implantacdo do Plano de Atendimento a Saude — PAS fica o
Executivo autorizado a:

| - Celebrar convénios com Cooperativas de Trabalho constituidas
exclusivamente por servidores municipais ativos ou inativos, organizados
para essa finalidade especifica;

Il - Permitir o afastamento de servidores municipais, nos termos dos
artigos 9° e 10 dessa Lel.

Il - Ceder as Cooperativas de Trabalho, mediante permissdo de
uso, bens municipais iméveis ou moveis, inclusive equipamentos, necessarios
a implantacdo do programa, a serem devidamente especificados nos
CONVEnNios respectivos”.

Art. 7.° - A minuta - padréo do Termo de Convénio a ser celebrado
entre a Prefeitura e as Cooperativas de Trabalho, referidas no inciso | do
artigo 4.° deste lei, serd4 aprovada por decreto do Executivo, e contera
obrigatoriamente, além de outras clausulas necessarias a implementacdo do
Programa as seguintes:

| - Como obrigacgOes da Prefeitura:

a) fornecer instalacbes e equipamentos para que a Cooperativa
possa exercer suas atividades de atencdo a salude;

b) providenciar a transferéncia de recursos originarios das verbas
alocadas ao Fundo Municipal de Salde - FMDES, necessarias a
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implementacao do programa;

c) controlar e fiscalizar a prestacéo dos servicos, podendo intervir
sua operacdo, quando houver ameaca de interrupcdo, solucédo de
continuidade ou deficiéncia grave.

"Art. 9° - Aos servidores municipais associados das cooperativas de
Trabalho, a que serefere o inciso | do artigo 4° desta lei, titulares de cargos
efetivos ou admitidos nos termos da Lel n° 9.160, de 3 de dezembro de 1980,
sera concedida licenca durante todo o prazo de vigéncia do respectivo
convénio, computados para esse fim, inclusive, eventuais prorrogacoes.”

(orifel)
[..]

"Art. 11 - O servidor afastado nos termos do artigo 9° desta lei é
obrigado a reassumir o exercicio do respectivo cargo ou funcdo se for
demitido ou excluido da Cooperativa de Trabalho e, bem assim, na hipodtese
de denuincia, rescisdo ou término do prazo do respectivo convénio." (grifel)

Art. 12 - O tempo em que o servidor estiver afastado nos termos dos
artigos 9° e 10 desta lei sera computado integralmente para os efeitos de
aposentadoria, disponibilidade, acesso, evolucdo funcional e promocéo.”
(orife)

2) Decreto Municipal n.° 35.664/95, que regulamenta alei municipal acima

"Art. 1.° - Competem a Secretaria Municipal da Saude, apés
deliberacédo do Colegiado de Gerenciamento Intersecretarial do Plano de
Atendimento a Saude - PAS, criado pela Portaria n° 35, de 15 de setembro
de 1995, a direcéo e supervisao geral de todas as etapas necessarias para a
implementacéo e operacionalizacdo do Plnao de Atendimento a Saude -
PAS ingtituido pela Lei n.° 11.866/95, de 13 de setembro de 1995, com o0s
seguintes objetivos:

[....]

IV - Descentralizar a execucdo dos servigos publicos de saude
mantidos pela Prefeitura.

Art. 6° - Para fins de operacionalizacdo do programa,, as
cooperativas de trabalho responderdo pelas aces e servicos destinados a
prevencdo, promocao, protecdo e recuperacdo da saude da
populacdo,dentro dos niveis de complexidades estabelecidos no convénio
respectivo.

8 1° - As agdes e servigos atribuidos as cooperativas de trabalho e
seus cooperados serdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas
nos artigos 198 da Constituicdo Federal, 222 da Constituicdo do Estado de
SAo Paulo e 213 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, e com os
principio fixados no art. 7° da lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, sob a responsabilidade, coordenacéo, representacédo e diregdo Unica
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, nos termos deste decreto.” (grifel)
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Art. 13 - Cabera a Unidade de Recursos Humanos da Secretaria a
qual pertence o servidor licenciado ou afastado o gerenciamento e controle
da situacdo funcional do mesmo, observadas as normas pertinentes
comunicando todas as ocorréncias a Secretaria Municipal da
Administracéo.”

Como se V&, o servidor afastado do exercicio de seu cargo publico, para os fins
previstos na Lel Municipa n.° 11.866/95, ndo perde o vinculo com a Administracdo e, por via de
consequéncia, é perfeitamente aplicavel a esse o regramento contido no Estatuto dos Servidores
Pblicos daquela Unidade Federativa— Lei Municipa n.° 8.989/79.

Sobre esse aspecto, ducidativa € a manifestacdo do Subprocurador-Gera José
Eduardo de Santana, que merece ser prestigiada, razéo pela qua pego-lhe vénia para transcrever

0 seguinte trecho do seu parecer, in verbis:

“[..]

Noutra vertente, no caso sob exame o afastamento do recorrente
para exercicio de funcdes junto a Cooperativa dos Profissionais da Saude
decorreu de previsao da Le municipal n° 11.866/95, por meio da qual foi
autorizado o afastamento de servidores municipais para integracdo de
cooperativas de trabalho. Porém, o referido afastamento ndo ocasiona o
rompimento do vinculo administrativo entre o servidor e a Prefeitura de Sdo
Paulo.

A subsisténcia do liame pode ser constatada a partir do art. 12, da
Lei municipal n° 11.866/95, vigente a época dos fatos apurados e
posteriormente revogada pela Lei municipal n.° 13.271/2002, segundo a
qual o periodo de afastamento do servidor para atuar junto a cooperativa
deve ser integralmente computado para fins de aposentadoria,
disponibilidade, acesso, evolucao funcional e promocao.

A manutencdo do vinculo exsurge, da mesma forma, do art. 13, do
Decreto municipal n° 35.664/95, que regulamentava a Lei municipal n°
11.866/95, segundo o qual cabe a Unidade de Recursos Humanos a que
pertencente o servidor licenciado ou afastado o gerenciamento e controle
de sua situacédo funcional.

Deste modo, ainda que afastado para exercer funcdes junto a
Cooperativa dos Profissionais da Saude, o recorrente mantinha vinculo com
o Poder Publico e, portanto, estava submetido ao seu poder disciplinar, o
qual, segundo preleciona MARIA SYLVIA ZANELL DI PIETRO, "é o que
cabe a Administracéo Publica apurar as infracdes e aplicar penalidades aos
servidores publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa” (in
Direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 90)". (fls.
1146/1147)

Assm, os servidores municipais licenciados para prestar servigcos as entidades
conveniadas ndo se afastam da incidéncia das normas atinentes a apuracéo de condutas que, ta

COMO ocorre na espécie, possam caracterizar maferimento aos deveres funcionais, sendo certo
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gue, caso essas fatas sgam confirmadas apOs o regular processo adminigrativo disciplinar,
iguamente podem ser aplicadas as punicdes previstas no citado diplomalegd.

A glicabilidade das normas contidas no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais aos funcionarios licenciados para prestar servicos as Cooperativas de Profissionais da
Salde também pode ser evidenciada sob a perspectiva do atendimento ao principio da
moralidade.

Ora, de acordo com a autorizada dada pela Lel n.° 11.866/95, as chamadas
Cooperativas de Trabaho funcionaram exclusivamente com recursos publicos, sgja recursos
financeiros, materiais ou humanos. Assm, a ndo submissdo dos funcionarios das Cooperativas,
compostas exclusivamente de servidores publicos licenciados, ao Regime Disciplinar previsto no
Estado dos Servidores Publicos Civis do Municipio de S&o Paulo, permitiria que o servidor
malversasse 0 patrimbénio pulblico — verbas e bens pulblicos — colocado a disposicdo das
Cooperativas, por meio dos convénios, e depois retornasse ao Sseu cargo na Administracdo
Publica sem possibilidede de ser processado.

Nessa perspectiva, atenta contra o principio da moraidade publica permitir que o
servidor publico municipa sgja licenciado para trabahar junto a entidade conveniada, que presta
servigo publico essencial, qua sga salde, utilizando-se de verbas publicas, bens publicos e
servidores pablicos, para lograr seus objetivos, sem que se submeta ao regime disciplinar proprio
dos servidores publicos. Ao se afastar a aplicacéo dessas normas, estaria a se aceitar que o
servidor malversasse o dinheiro plblico em sua atuagdo na cooperativa e acaso demitido
retornasse ao seu cargo, sem qualquer possibilidade de ser processado administrativamente.

Por outro lado, mostra-se invidve de ser examinada na via mandamental o
argumento do Recorrente de que € inocente das acusagoes.

Sobre a questéo, importante se mostra trazer a colagcdo 0 seguinte trecho do
acorddo recorrido, que bem a equaciona, in verbis:

"5. O alegado cerceamento de defesa consistente na nao
individualizagdo dos atos imputados ao paciente, que teria sido
responsabilizado objetivamente e inviabilizando o direito de defesa,
ver dadeiramente ndo houve.

Observando que néo vigora, no processo administrativo, 0 mesmo
formalismo do processo penal, ndo se equiparando tampouco a tipicidade
administrativa & tipicidade penal e, pois, bastando que a peca inicial
descreva os fatos com suficiente especificidade de modo a delimitar o objeto
da controvérsia e a permitir ao acusado defender-se, ndo ha dizer que o
Termo de Instauracéo de Inquérito Administrativo e Indiciamento deixou de
cumprir devidamente seu desiderato Nele estdo relacionados, em itens
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discriminados, com descrigbes claras, todos os fatos que entendeu a
Procuradora Presidente da Comissdo Processante estar subsumidos nos
artigos 188, 1ll e 207, da Lei n° 8.989/79, combinados com os artigos 83 e
seguintes do Decreto n° 43 233/03. N&o houve acusacdo por
responsabilidade objetiva, sendo que de atos efetivamente praticados pelo
impetrante, na condicdo de Conselheiro Vogai da COOPERPAS 6, no
periodo de junho de 1996 até o final de 1998.

Como posto na decisdo que indeferiu o pedido de liminar, "O tema
referente ao cerceamento de defesa esta completamente imbricado com o
mérito da decisdo que impds a pena de demissdo ao impetrante, pois, a
respeito, se alega que foi pressuposta sua responsabilidade objetiva, sem
descricdo pormenorizada dos fatos. Em verdade, essa descricéo existe, de
acordo com o 'Termo de Instauracdo de Inquérito Administrativo e
Indiciamento', e o que pretende o impetrante, veramente, é que este Orgéo
Especial o declare inocente, objetivo manifestamente inalcancavel em exame
de pedido de liminar enm mandado de seguranca” (fls. 1.068/1.069; com grifos
no origind.)

De acordo com a fundamentacdo do aresto atacado acima transcritas, bem como
do exame percuciente do caderno processual, constata-se que ndo foram trazidas aos autos
provas habeis a descaracterizar as conclusdes do Processo Adminigtrativo Disciplinar, no sentido
de que a conduta reprovavel dos servidores era apta a fundamentar a pena de suspenséo que
Ihes foi aplicada.

Ademais, verificar, na via estreita do mandado de seguranca, se, ao contrario do
gue restou consignado no Processo Adminidrativo Disciplinar, o Impetrante € inocente, por
serem inexistentes as condutas a ele imputadas, desborda da via eeita, porquanto dependente do
reexame do materia fético colhido no bojo do mencionado procedimento adminigtrativo e, por via
de consequéncia, € matéria carecedora de dilacdo probatoria, sendo certo que a mera alegagéo
nesse sentido ndo é capaz de contornar essa exigéncia, uma vez que a acéo mandamenta exige
a prova pré-congtituida do direito perseguido.

Nesse sentido:

"RECURSD ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. MAGISTERIO.
ALTERAC;AO DEFINITIVA DE CARGA HORARIA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. DESCABIMENTO DE DILACAO PROBATORIA. LEI
ESTADUAL N° 1.139/92. DIREITO SUBJETIVO. INEXISTENCIA.

1. A auséncia de prova pré-constituida do pretenso direito liquido e
certo da impetrante, bem como a impossibilidade de dilacdo probatéria em
sede mandamental, determinam a negativa de provimento a recurso
ordinério interposto contra acordao denegatorio de seguranca.

2. No caso, os documentos acostados a exordial do mandamus
referem-se ao pleito administrativo de alteracdo temporéria da carga
horaria da impetrante, sendo certo que a pretensdo deduzida no mandado
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de seguranca diz respeito a alteracao definitiva da carga horéria.

3. O diploma legal que dispde sobre a alteracdo do regime de
trabalho dos professores da rede de ensino do Estado de Santa Catarina
(Decreto n.° 2.360/04) apenas permite a modificacéo em caréater temporario,
desde que submetida a conveniéncia e oportunidade da Administracao.

4. Recurso ordinario improvido." (RMS 22.655/SC, 6.2 Turma, Rel.2
Min2MARIA THEREZA DE ASSISMOURA, DJe de 22/03/2010.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
DEMISSAO. DESCONSTITUICAO DE PROVAS |IMPOSSBILIDADE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXCESSO DE PRAZO.
ANULACAO. NAO-CABIMENTO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. INOBSERVANCIA. RECURSO ORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

[...]

2. O mandado de seguranca ndo constitui 0 meio processual
adequado para provar um fato. Exige prova preé-constituida como condigao
essencial a verificacdo do direito liquido e certo, de modo que a dilagéo
probatéria mostra-se incompativel com a natureza dessa acao
constitucional.

3. Se o servidor publico acusado pretende desconstituir as provas
de processo disciplinar, que se apresentam suficientes para a aplicacdo da
sancao, deve se valer dos meios processuais adequados.

[...]

7. Recurso ordinario parcialmente provido. Seguranca
parcialmente concedida." (RMS 29.290/MG, 5.2 Turma, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe de 15/03/2010.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO PREVISTO
EM LEI E PAUTADO EM CRITERIOS OBJETIVOS NECESSDADE DE
DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INCURSAO NO
MERITO ADMINISTRATIVO. IMPOSS BILIDADE.

1. E licita a exigéncia de aprovagdo em exame psicotécnico para
preenchimento de cargo publico, desde que claramente previsto em lei e
pautado em critérios objetivos, possibilitando ao candidato o conhecimento
da fundamentacdo do resultado, a fim de oportunizar a interposicéo de
eventual recurso.

2. O acolhimento da alegacdo referente a invalidade do exame
aplicado demandaria necessaria dilacdo probatoria, ante a auséncia de
prova pré-constituida, o que é inadmissivel no ambito do remédio her6ico,
bem como incurséo no préprio mérito administrativo.

3. Agravo regimental desprovido." (AgRg no RMS 29.811/PR, 52
Turma, Rel.2Min2 LAURITA VAZ, DJe de 08/03/2010.)

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. INTERRUPCAO NO FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. APLICACAO DE MULTA PELO PROCON. PROCEDIMENTO
LEGAL PARA APLICACAO DA PENALIDADE. PRINCIPIO DO DEVIDO



seguranca.

o
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PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISTOS FORMAIS DO ATO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE
REDUCAO DO VALOR DA MULTA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. E inconteste nos autos o corte indevido de energia €létrica, tendo
sido prejudicado um consumidor, constituindo pratica abusiva a luz do
Cadigo de Defesa do Consumidor.

2. O procedimento administrativo formal que gerou a aplicacéo da
penalidade foi absolutamente respeitado, permitindo a recorrente a
realizacdo de sua defesa, sem ofensa alguma ao principio constitucional do
devido processo legal.

3. N&do h& nulidade do auto de infragdo por violagdo ao devido
processo legal sem comprovacado de prejuizo no contraditoério.

4. A via estreita do mandado de seguranca ndo comporta dilacdo
probatoéria consistente na analise da reducéo do valor da multa.

5. Recurso ordinario parcialmente conhecido, nessa parte, ndo
provido." (RMS 22.585/RN, 2.2 Turma, Rel.2Min2 ELIANA CALMON, DJe de
02/04/2009.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordin&io em mandado de

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2008/0184567-6

Ndmeros Origem: 1068812007 1480690
PAUTA: 06/12/2011

Relatora
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : JOAO TENORIO LINSFILHO
ADVOGADO : MARCELO DIAS DE OLIVEIRA ACRAS
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : VIVIANET HAFFNER GASPAR E OUTRO(S)

RMS 27.642/SP

JULGADO: 06/12/2011

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia - Demissdo ou

Exoneragéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo

realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurdlio Bdlizze e Adilson Viera Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.



