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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.153.083 - MT (2009/0159636-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
R.P/ACORDAO : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ERNA SUILILETNER
ADVOGADO : MAURO ZAQUE DE JESUS E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA.
SUNAB. MULTA ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENEFICA. POSSIBILIDADE. ART. 5°, XL, DA CONSTITUI(;AO DA
REPUBLICA. PRINCIPIO DO DIREITO SANCIONATORIO. AFASTADA A
APLICACAO DA MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.

. O art. 5° XL, da Constituicio da Republica prevé a possibilidade de
retroatividade da lei penal, sendo cabivel extrair-se do dispositivo
constitucional principio implicito do Direito Sancionatério, segundo o qual a lei
mais benéfica retroage. Precedente.

Il. Afastado o fundamento da aplicacdo analdgica do art. 106 do Cdédigo
Tributario Nacional, bem como a multa aplicada com base no art. 538,
paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil.

lll. Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da

PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade

dos votos e das notas taquigraficas a seguir, retificando decisao proferida na

sessdo do dia 02.10.2014: , por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e

Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido, que ressalvou o

seu ponto de vista), dar parcial provimento ao recurso especial, nos termos
do voto da Sra. Ministra Regina Helena Costa, que lavrara o acérdéo.
Brasilia (DF), 06 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.153.083 - M T (2009/0159636-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : ERNA SUILI LETNER
ADVOGADO : MAURO ZAQUE DE JESUS E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de recurso
especid, interposto pela Fazenda Naciona, com fundamento no art. 105, I1l, a, da CF, contra
acorddo proferido pelo Tribund Regiona Federal da 12 Regido.

Consta dos autos que Erna Quili Leitner apresentou embargos a execugdo em
face da Superintendéncia Naciona de Abastecimento - SUNAB, sob o argumento de que o titulo
gue ampara a pretensdo executéria € de origem ilegd, porquanto o fisca teria se equivocado ao
aplicar multa por descumprimento das Portarias Super n° 07/89 e 29/90, ja que as irregularidades
ndo teriam ocorrido. Em acréscimo, aduz que, na hipotese do cabimento da multa, o vaor da
pendidade deveria ser reduzido, nos termos da Lel n° 8.881/94, cuja aplicacéo deveria retroagir,

pois mais benéfica ao infrator.

A sentenca de primeiro grau julgou parcidmente procedentes os embargos a

execucao. Por um lado, decidiu pelo cabimento da multa adminigtrativa, nestes termos (fl. 139):

Assm, a embargante ndo poderia, ainda que atendendo a
solicitagdo do consumidor, emitir a Nota Fiscal sem constar as
indicagOes referidas no 8§ 3° do artigo 9°, da Portaria no 07/89,
pois tal conduta embaraca e inviabiliza a fiscaliza¢ao, sendo certo
gue a emissao da nota de forma detalhada constitui obrigacdo do
vendedor para atender aos interesses da administracdo fiscal, ndo
podendo ser objeto de disposicao por parte do comprador.

Logo, a prova produzida nos autos € insuficiente para retirar a
presuncdo de legalidade que emana do ato administrativo, o qual
deve prevalecer.

Quanto a aplicacéo retroativa da Lei n° 8.881/94, julgou cabivel a reducéo da
multa. A propdsito, destaca-se 0 seguinte excerto da sentenca (fl. 142):
Observo, no entanto, que a embargante requer, de forma

alternativa, a aplicacdo da lei mais benéfica, ou seja, a Lei n°
8.881/94, que reduziu para 150 UFIR(s) o limite minimo da multa.
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Quanto a esta questdo, assiste-lhe razdo, ante ao que dispde o
artigo 106, inciso I1, alinea"c", do Codigo Tributario Nacional:
"Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I-1...]
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo de sua pratica. "
Assm, tendo a Lei n° 8.881/94 reduzido o limite minimo da multa
imposta, cabivel é a sua aplicacdo ao fato anterior [...]

Em grau de apelagdo, o Tribund Regiond Federa da 12 Regido deu parcia
provimento ao recurso da Fazenda Nacional e a remessa oficid e negou provimento ao
inconformismo da embargante. Por oportuno, no que interessa, merece transcricado a ementa do
referido julgado (fls. 202/203):

TRIBUTARIO. MULTA. PORTARIAS SUPER 07/89 E 29/90.
APLICACAO DA LElI N° 8.881/94. REDUCAO DA MULTA.
CORRECAO. APELACAO DA UNIAO E REMESSA OFICIAL
PROVIDAS, EM PARTE E APELACAO DA EMBARGANTE NAO
PROVIDA.

1. Tendo a Lei 8.880/94, reduzido para 150 UFIR(S) o limite minimo
da multa imposta em causa, limite esse que, na data dos fatos,
correspondia a 500 BTN (s) (até 27.3.90) e 5.000 BTN(s) (de
28.3.90 em diante), entendo aplicavel, a hipotese dos autos, por
analogia (CPC, art. 126 e Decreto-Lei 4.657/42, art. 4°), o disposto
no art. 106, Il1, "c", do CTN, que estabelece que a "lel aplica-se a
ato ou fato pretérito", "tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado, "quando Ihe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo de sua prética”.

2. No caso, tratando-se de multa imposta por ndo constar na nota
fiscal 713, série D1, a marca e a qualidade dos produtos nela
relacionados e por venda de mercadorias com precos superiores
aos tabelados, é cabivel, por analogia (CPC, art. 126 e Decreto-Lei
4.657/42, art. 42), a aplicacdo retroativa (quanto ao valor da
multa) da Lei 8.880/94 (que reduziu a multa por infracdo a Lel
Delegada 4/62), comfulcro no art. 106,111, "c", do CTN.

[..]

10. Apelagdo da Unido e remessa oficial providas, em parte.
Apelacdo da embargante n&o provida.

11. Pecas liberadas pelo Relator em, 11/03/2008, para publicagdo
do acordéo.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados.
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Os segundo embargos declaratorios opostos pela Fazenda Naciona foram,
novamente, rejeitados. Em acréscimo, foi aplicada multa equivaente a 1% sobre o vaor da

causa, nos termos do art. 538, parégrafo Unico, do CPC.

Irresignada, a Fazenda naciond interpde recurso especial, apontando violacdo aos
arts. 535 e 538, paragrafo Unico, do CPC; 106, II, ¢, do CTN; 4° da LICC; 1°e  da La
8.881/%4; e 11 da Le Delegada n® 4/62. Para tanto, sustenta que: (1) o aresto integrativo deveria
ser anulado, porgque ndo teria sanado vicio indicado em embargos de declaracdo; (1) deve ser
afastada a multa por litigncia de mé&-fé, porquanto os segundos embargos de declaracéo opostos
perante a Corte de origem ndo possuiam caréter protelatorio; e (111) a multa administrativa néo
condtitui tributo, logo n&o pode ser gplicado, anaogicamente, dispodtivo do CTN que admite a
retroacéo da lé mais benéfica para reduzir o vaor da penaidade.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.153.083 - M T (2009/0159636-0)
VOTO VENCIDO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Verificase,
inicidmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na medida em que o Tribund de origem
dirimiu, fundamentadamente, as questdes que Ihe foram submetidas, apreciando integramente a
controvérsia posta nos presentes autos. Ressalte-se que ndo se pode confundir julgamento

desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestaco jurisdiciond.

No que diz respeito a tese de que o vaor da multa deve observar a le vigente a

época do cometimento da infracdo administrativa, 0 recurso comporta éxito.

Conforme estabelecido na sentenca (fl. 141), o fato gerador da multa
adminigtrativa ocorreu em 25/5/90, quando vigia a Le n° 8.035/90, publicada em 30/4/90,
estabelecendo o vaor da multa de cinco mil até duzentas mil vezes o vaor do Bénus do Tesouro
Naciona (BTN).

Para ilustrar, cumpre transcrever o art. 11, caput, da Lei Delegada n° 4/62,
alterado pela Lei n° 8.035/90:

"Art. 11. Fica sujeito a multa no valor de cinco mil até duzentas mil
vezes o0 valor do Bonus do Tesouro Nacional - BTN, da data da
infracéo, sem prejuizo das sangdes penais que couberem na forma
dalei, aquele que:"

Posteriormente, o art. 11, caput, da Lel Delegada n° 4/62 foi dterado pelaLe n°
8.881/94, nestes termos.

Art. 1° O caput do art. 11 da Lel Delegada n° 4, de 26 de setembro
de 1962, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 11 Fica sujeito a multa de 150 a 200.000 Unidades Fiscais de
Referéncia - UFIR, vigente na data da infracdo, sem prejuizo das
sancoes penais que couberem na forma da lei, aquele que:”

Art. 2° Ficam cancelados os débitos de qualquer natureza para com
a Superintendéncia Nacional de Abastecimento e Pregos - SUNAB
de valor consolidado igual no inferior a 50 Unidades Fiscais de
Referéncia - UFIR, constituidos até 31 de dezembro de 1991,
inscritos ou ndo em Divida Ativa.

Art. 3° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi ¢des em contrério.
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No caso concreto, o acérddo recorrido reduziu o vaor da pendidade
adminigtrativa aplicando retroativamente a Lel n° 8.881/94. Para tanto, utilizou-se da andogia
parafazer incdir o art. 106, 11, ¢, do CTN, que dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I-1...]

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo de sua pratica.

Vem a pelo 0 seguinte excerto do aresto atacado (fl. 198):

No caso, tratando-se de multa imposta por ndo constar na nota
fiscal 713, série D1, a marca e a qualidade dos produtos nela
relacionados e por venda de mercadorias com pregos superiores
aos tabelados, € cabivel, por analogia (CPC, art. 126 e Decreto-Lei
4.657/42, art. 4°), a aplicagéo retroativa (quanto ao valor da multa)
da Le 8.880/94 (que reduziu a multa por infragdo a Lei Delegada
4/62), comfulcro no art. 106,11, "c", do CTN.

No particular, 0 acorddo ndo merece subsigtir.

Como é cedico, quando a le for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a

anadogia, nos termos do art. 4°da Le de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

A respeito da andogia, Fabio Ulhoa Coelho ensna

A analogia é o procedimento de colmatacdo de lacunas em que o
juiz decide o caso para o qual ndo existe norma especifica segundo
o disposto em norma atinente a caso anélogo (isto é, semelhante). O
fato ndo regrado e o regrado devem apresentar um ponto de
aproximacao essencial, que autorize concluir que o legislador, se
fosse normatizar o primeiro, provavel mente adotaria regra similar a
gue adotou para o segundo (in Curso de Direito Civil, Sdo Paulo:
Saraiva, vol. I, pag. 76)

Contudo, a época em que a Le n° 8.881/94 foi editada, 0 art. 6° da LICC
estipulava que a lel dvil poderia retroagir caso houvesse dispositivo expresso nesse sentido, visto

gue aregragera € a dairretroatividade das normas.
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Diante disso, no que toca a retroatividade da le, ndo se pode conceber a
existéncia de lacuna na norma, pois a vontade do legidador sempre deveria constar

expressamente do texto legd a esse respeito.

Portanto, inexisindo omissdo do legidador acerca da retroatividade da norma, é

manifestamente incabivel aplicar a andogia na espécie.

N&o bastasse is0, na hipotese vertente, a sangdo pecuniariafoi imposta em razéo
da relacdo de direito material em que o Estado, com o seu jus imperii, impde a0 administrado

multa proveniente do descumprimento de normas de natureza administretiva.

Sobre 0 tema, leciona o Professor Margal Justen Flho:

A sancdo administrativa pode ser considerada como manifestacdo
do poder de policia. A atividade de poder de policia traduz-se na
apuracdo da ocorréncia de infracdes a deveres da mais diversa
ordem, impondo a Administracdo o poder-dever de promover a
apuracao do ilicito e a imposicdo da puni¢do correspondente. (in
Curso de Direito Adminigtrativo, S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 397)

Assm, afasta-se a disciplina juridica do Caddigo Tributario Naciona, porquanto
ndo se trata de pagamento de crédito tributério, mas, Sm, de multa de natureza eminentemente
adminigtrativa

A esse respeito, a jurigprudéncia deste Superior Tribund assevera que, "em razao
da natureza juridica ndo tributaria da multa administrativa, as disposi¢des do Cdédigo
Tributario Nacional ndo sdo aplicadas as execucOes destinadas a cobranca de tais
créditos’ (AgRg no AREsp 262.795/RS, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 4/3/2013).

Merecem transcricao, ainda, as ementas dos seguintes julgados.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL
- CONSORCIOS - FUNCIONAMENTO SEM AUTORIZACAO -
MULTA ADMINISTRATIVA - PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE
DA LEI TRIBUTARIA - IMPOSSBILIDADE - AUSENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA DOS DISPOSI TIVOS - FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL - REEXAME DE PROVAS SUMULA 7/STJ.

1. Inaplicavel a disciplina juridica do Cadigo Tributario Nacional,
referente a retroatividade de lei mais benéfica (art. 106 do CTN), as
multas de natureza administrativa. Precedentes do STJ.
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[.]

5. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.

(REsp 1.176.900/SP, Rdl. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/04/2010, D Je 03/05/2010)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. PODER DE POLICIA. SUNAB. APLICAC;AO DE
MULTA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA.
APLICACAO POR ANALOGIA DE REGRAS DOS DIREITOS
TRIBUTARIO E PENAL. IMPOSSBILIDADE. INFRACAO
ADMINISTRATIVA.  ARGUMENTO CONSTITUCIONAL DA
ORIGEM. RECURSO ESPECIAL VIA INADEQUADA.

[.-]

2. Em segundo lugar, ndo sdo aplicaveis a espécie dispositivos do
Cadigo Tributario Nacional e do Codigo Penal porque, embora o
especial tenha sido interposto nos autos de execucéao fiscal, a multa
imposta decorre do exercicio do poder de policia pela
Administracdo Publica - infragdo administrativa.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 761.191/RS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/5/2009)

Ante 0 exposto, da-se provimento ao recurso especial para julgar improcedentes
os embargos a execugdo. Por conseguinte, afasta-se a multa aplicada com base no art. 538,
paragrafo unico, do CPC, e condena-se a ora recorrida ao pagamento de honorérios advocaticios
no vaor de R$ 500,00 (quinhentos reais), nos termos do art. 20, § 4° do CPC.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.153.083 - MT (2009/0159636-0)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ERNA SUILILETNER
ADVOGADO : MAURO ZAQUE DE JESUS E OUTRO(S)

EMENTA

VOTO-VENCEDOR

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA:

Nos termos relatados pelo Excelentissimo Ministro Relator
Sérgio Kukina, trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda
Nacional, com fulcro no art. 105, lll, a, da Constituicdo da Republica, contra

acordao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo.

Nas razdes do presente recurso, a Fazenda Nacional alega
violagdo aos seguintes dispositivos: i) art. 535, Il, do Cédigo de Processo
Civil em razao da omisséo do v. acérdao recorrido quanto a aplicacdo de
normas relevantes para o julgamento da causa; i) art. 538, paragrafo unico,
do Cddigo de Processo Civil ao argumento de que os segundos embargos
declaratorios foram opostos unicamente com a finalidade de suprir a
omissédo existente e obter do Tribunal de origem pronunciamento a respeito
dos dispositivos legais que amparam a tese fazendaria, ndo possuindo,
portanto, carater protelatorio; iii) arts. 106, Il, ¢, do Cdodigo Tributario Nacional,
4° da LICC, 1° e 3° da Lei n. 8.881/1994 e 11 da Lei Delegada n. 4/1962
sustentando, em sintese, que ndo € possivel a aplicacdo analdgica do
dispositivo do Cddigo Tributario Nacional, a fim de admitir a retroacéo da lei
mais benéfica para reduzir o valor da penalidade, porquanto a multa

administrativa ndo constitui tributo.

Em seu voto, o Senhor Relator, acompanhando a
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jurisprudéncia majoritaria desta Corte Superior, deu provimento ao recurso
especial da Fazenda Nacional para julgar improcedentes os embargos a
execucao e afastar a multa aplicada pelo Tribunal de origem em sede de

embargos de declaragéo.

Peco vénia para divergir do Excelentissimo Senhor Ministro
Relator quanto a impossibilidade de retroacdo da lei mais benéfica para

reduzir o valor de multa administrativa, no caso em tela.

Com efeito, destaco que a questdo em discussao diz respeito

a retroatividade de lei.

O art. 5° XXXVI, da Constituicdo da Republica, adota o
principio geral da irretroatividade da lei quando declara que “a lei ndo

prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Nao obstante, a propria Lei Maior prevé em seu art. 5°, XL a
possibilidade de retroatividade da lei penal, nos seguintes termos: “a lei penal

nao retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

Na hipotese, o Juizo de primeiro grau julgou parcialmente
procedentes os embargos a execuc¢ao para, reconhecendo a legalidade do
titulo executivo e, consequentemente, o cabimento da multa administrativa,
reduzir o seu valor com fundamento na aplicacdo, por analogia, do art. 116
do Cadigo Tributario Nacional. Por oportuno, transcrevo o respectivo trecho

da sentenca (fl. 141e):

Observo, no entanto, que a embargante requer, de forma
alternativa, a aplicacéo da lei mais benéfica, ou seja, a Lei n°
8.881/94, que reduziu para 150 UFIR(s) o limite minimo da
multa.

Quanto a esta questao, assiste-lhe razdo, ante ao que dispde 0
artigo 106, inciso Il, alinea "c", do Cédigo Tributario Nacional:
"Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
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I - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo de sua prética. "

Assim, tendo a Lei n° 8.881/94 reduzido o limite minimo da
multa imposta, cabivel € a sua aplicacao ao fato anterior

[..]

Ao analisar as apelacdes interpostas pelas partes, o Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao deu parcial provimento ao apelo da Fazenda
Nacional e a remessa oficial, € negou provimento ao recurso da Embargante,

nos seguintes termos (fls. 202/203e):

TRIBUTARIO. MULTA. PORTARIAS SUPER 07/89 E 29/90.
APLICACAO DA LEI N° 8.881/94. REDUCAO DA MULTA.
CORRECAO. APELACAO DA UNIAO E REMESSA
OFICIAL PROVIDAS, EM PARTE E APELAQAO DA
EMBARGANTE NAO PROVIDA.

1. Tendo a Lei 8.880/94, reduzido para 150 UFIR(s) o limite
minimo da multa imposta em causa, limite esse que, na data
dos fatos, correspondia a 500 BTN (s) (até 27.3.90) e 5.000
BTN(s) (de 28.3.90 em diante), entendo aplicavel, a hipotese
dos autos, por analogia (CPC, art. 126 e Decreto-Lei 4.657/42,
art. 4°), o disposto no art. 106, lll, "c", do CTN, que estabelece
que a "lei aplica-se a ato ou fato pretérito”, "tratando-se de ato
ndo definitivamente julgado, "quando lhe comine penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua
pratica".

2. No caso, tratando-se de multa imposta por ndo constar na
nota fiscal 713, série D1, a marca e a qualidade dos produtos
nela relacionados e por venda de mercadorias com precos
superiores aos tabelados, € cabivel, por analogia (CPC, art.
126 e Decreto-Lei 4.657/42, art. 42), a aplicacdo retroativa
(quanto ao valor da multa) da Lei 8.880/94 (que reduziu a multa
por infrac&@o a Lei Delegada 4/62), com fulcro no art. 106,111, "c",
do CTN.

[...]

10. Apelacédo da Unido e remessa oficial providas, em parte.
Apelacdo da embargante n&o provida.

11. Pecas liberadas pelo Relator em, 11/03/2008, para
publicacéo do acérdao.

Opostos embargos de declaracdo, foram improvidos.
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Inconformada, a Fazenda Nacional opds novos embargos
declaratérios, os quais restaram improvidos aplicando-se multa de 1% sobre
o valor da causa, nos termos do art. 538, paragrafo Unico, do Cddigo de

Processo Civil, 0 que ensejou a interposi¢do do presente recurso especial.

Em meu entender, a retroacdo da lei mais benéfica € um

principio geral do Direito Sancionatério, e ndo apenas do Direito Penal.

Quando uma lei é alterada, significa que o Direito esta
aperfeicoando-se, evoluindo, em busca de solugcbes mais proximas do
pensamento e anseios da sociedade. Desse modo, se a lei superveniente
deixa de considerar como infracdo um fato anteriormente assim
considerado, ou minimiza uma sanc¢éo aplicada a uma conduta infracional ja

prevista, entendo que tal norma deva retroagir para beneficiar o infrator.

Constato, portanto, ser possivel extrair do art. 5°, XL, da
Constituicdo da Republica principio implicito do Direito Sancionatorio, qual
seja: a lei mais benéfica retroage. Isso porque, se até no caso de sangao
penal, que é a mais grave das puni¢cdes, a Lei Maior determina a retroacao
da lei mais benéfica, com raz&o é cabivel a retroatividade da lei no caso de

sanc¢des menos graves, como a administrativa.

Nesse sentido, o seguinte precedente desta Corte Superior:

ACAO RESCISORIA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DEMISSAO.
ABANDONO DE CARGO PUBLICO. PEDIDO DE REVISAO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ART. 1°
DA LEI 1.508/67, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
ANISTIA DAS FALTAS. PAD ENCONTRADO APOS O
PEDIDO DE REVISAO DA PENA DEMISSIONAL. FATO
NOVO. REVISAO DA PUNICAO. ACAO RESCISORIA
JULGADA PROCEDENTE.

1. Na esfera administrativa, as anistias concedidas por
normas juridicas devem ter a interpretacdo mais ampla e
benéfica possivel, para atingir, de maneira adequada, eficaz e
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completa, os direitos do Servidor Publico que tutela.

2. Os Decretos de anistia, os de indulto, o perdao do ofendido
e outros beneficios, embora envolvam concessodes ou favores
e, portanto, se enquadrem na figura juridica de privilégios, ndo
suportam exegese estrita, sobretudo se néo se interpretam de
modo a que venham causar prejuizo. Assim se entende, por
incumbir ao hermeneuta atribuir & regra positiva o sentido que
da maior eficacia a mesma, relativamente ao motivo que a
ditou, e ao fim colimado, bem como aos principios seus e da
legislacdo em geral (Maximiliano in Hermenéutica e Aplicacéo
do Direito, Forense, Rio de Janeiro, 1985, p. 250).

3. No caso, a pena de demissao foi aplicada em 17.04.67 por
ter o Servidor faltado ao servico por 30 dias, sendo que a
Legislacdo Estadual vigente a época prescrevia tal pena para
esses casos. Entretanto, em 03.11.67 foi editada a Lei 1.508,
do Estado do Rio de Janeiro, que anistiou as faltas do
Servidores Estaduais até o limite de 30 dias. Tal norma inovou
a realidade juridica até entdo vigente e alterou o patrimbnio
juridico do Servidor que, beneficiado pela anistia, ndo poderia
mais ter sido alcancado pela pena de demissdo. Considerando
0 principios do Direito Sancionador, a novatio legis in mellius
deve retroagir para favorecer o apenado.

4. Ademais, a Administracdo Publica ndo trouxe aos autos
qualquer prova que afirme qual o lapso temporal de auséncia
do Servidor, para confirmar a tese da justa demisséo.
Destarte, continua a se negar a analise do mérito da deciséao
do Processo Disciplinar, fato inadmissivel aos olhos da
Justica. Por isso, a certiddo, que atesta a auséncia do Servidor
publico por ndo mais de 30 dias consecutivos do local de
trabalho, acostada nos autos do Processo Administrativo
Disciplinar, encontrado na Reparticdo Publica apés a
impetracdo, constitui documento novo, para os fins do art. 485,
VIl do CPC.

5. Acao Rescisoria julgada procedente.

(AR 1.304/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Rel. p/ Acorddo Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/05/2008, DJe
26/08/2008, destaque meu).

Por outro lado, concordo com o Senhor Ministro Sérgio Kukina
em ndo adotar a fundamentacéo apresentada na sentenca e no acordao do
Tribunal de origem. Entendo deva aplicar a lei mais benéfica, ndo com base
na aplicacdo analdgica do art. 106 do Cdédigo Tributario Nacional, mas com
fundamento no principio implicito da retroatividade da lei mais benéfica,
extraido do art. 5°, XL, da Constituicdo da Republica, pertinente ao Direito
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Sancionatoério, bem como afastar a multa aplicada com base no art. 538,
paragrafo Unico, do Cdédigo de Processo Civil, nos termos do voto do

Excelentissimo Ministro Relator.

Isto posto, diante da fundamentagcédo exposta, DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0159636-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.153.083/MT

NuUmero Origem: 200701990041389
PAUTA: 02/10/2014 JULGADO: 02/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Relatora para Acérdao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretaria
Bda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ERNA SUILI LETNER
ADVOGADO : MAURO ZAQUE DE JESUS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa - Multas e demais Sancoes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Marga Tessler (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regi&o, que ressalvou 0 seu ponto de vista), negou provimento ao recurso
especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Regina Helena Costa, que lavrara o acérdéo.

Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa os Srs. Ministros Napoledo Nunes
Maia Filho (Presidente) e Benedito Gongalves.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0159636-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.153.083/MT

NuUmero Origem: 200701990041389
PAUTA: 02/10/2014 JULGADO: 06/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Relatora para Acérdao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ERNA SUILI LETNER
ADVOGADO : MAURO ZAQUE DE JESUS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa - Multas e demais Sancoes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Retificando decisdo proferida na sesséo do dia 02.10.2014: A Turma, por maioria,
vencidos os Srs. Ministros Relator e Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regiéo,
gue ressalvou 0 seu ponto de vista), deu parcial provimento ao recurso especial, nos termos do
voto da Sra. Ministra Regina Helena Costa, que lavrara o acérdéo.

Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa os Srs. Ministros Napoledo Nunes
Maia Filho (Presidente) e Benedito Gongalves.



