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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl na SUSPENSAO DE LIM NAR E DE SENTENCA N° 1.435 -
MG (2011/ 0214812- 5)

RELATOR © M NI STRO PRESI DENTE DO STJ
AGRAVANTE : MUNI G Pl O DE OURO PRETO

ADVOGADO : JULI ANA PI RES DE SOUZA E OUTRQ(S)
AGRAVADO : KTM ADM NI STRAGAO E ENGENHARI A LTDA
ADVOGADCS : CRI STI ANNE BARRETO REI' S E OUTRQ( S)

DECI O FLAVI O GONCALVES TORRES FREI RE E QUTRQ(S)
FABI O ANTONI O TAVARES DOS SANTCS E OQUTRQ( S)
FLAVI O NUNES CASSEM RO E QUTRQ( S)
GU LHERMVE LI MA DE MOURA E QUTRQ( S)
GUSTAVO SOARES DA SI LVEI RA E QUTRQ(S)
LEONARDO JOSE MELO BRANDAO E QUTRQ(S)

REQUERI DO . DESEMBARGADOR RELATOR DA  MEDIDA  CAUTELAR
| NOM NADA NR 10000110494028 DO TRIBUNAL DE
JUSTI CA DO ESTADO DE M NAS GERAI' S

| NTERES. : ECOSYSTEM SERVI COS URBANCS LTDA
ADVOGADCS : FLAVI O COUTO BERNARDES E QUTRQ( S)
RAFAEL DARI O DE AZEVEDO NOGUEI RA E QUTRO( S)
| NTERES. . PRESI DENTE DA COM SSAO PERMANENTE DE LI Cl TACAO
DO MUNI Ci Pl O DE OURO PRETO
EMENTA

PROCESSO CIVIL. PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMNAR O
reconheci nento de | esdo grave aos val ores protegidos pelo art.
4°, da Lei n° 8.437, de 1992, est& vinculado a um juizo ninino
acerca da probabilidade de reforma do ato judicial, e ao
reconhecinento do perigo da denora. Agravo reginental néao
provi do.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginental nos ternos do voto do Senhor Mnistro
Relator. Os Srs. Mnistros Glson Dipp, Laurita Vaz, Teori
Al bino Zavascki, Castro Mira, Arnaldo Esteves Lima, Mssam
Uyeda, Hunberto Martins, Maria Thereza de Assis Mura, Raul
Araldjo e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Mnistro
Rel ator. Ausentes, justificadanente, os Srs. Mnistros Cesar
Asfor Rocha, Eliana Cal non, Francisco Fal cdo, Nancy Andrighi e
Jodo O avio de Noronha. Convocados os Srs. Mnistros Rau
Araljo e Sebastido Reis Junior. Presidiu o julganento o Sr.
M nistro Felix Fischer.

Brasilia, 29 de agosto de 2012 (data do jul ganmento).
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AgRg nos EDcl na SUSPENSAO DE LIM NAR E DE SENTENCA N° 1.435 -
MG (2011/ 0214812- 5)

RELATORI O
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci sao:

"1l. O enbargos de declaracdao atacam a decisédo de fl.
1.982/1.986 que deferiu o pedido de suspensdo a base da
segui nt e fundanent acéo:

'"No anbito do pedi do de suspensdo nao se avalia a correcgéao
ou equivoco da decisdo, mas a potencialidade de |esdo a um dos
val ores juridicos tutelados pela Lei n° 8.437, de 1992, no seu
art. 4°, a saber: ordem saude, seguranca e econoimm a publi cas.

Na espécie, o decisum inpugnado causa grave |esdo a ordem
e a saude publicas porque, suspendendo a execucdo do contrato
celebrado entre o Minicipio de Quro Preto e a Ecosystem
Servi ¢os Urbanos Ltda., inpede a varricdo de ruas, bem cono a
coleta e o transporte de residuos' (fl. 1.985/1.986).

A teor das razdes, in verbis:

"Conp se Vvé, toda a tese da requerente nesse presente
pedi do de suspensdo de |imnar assenta-se nos riscos a ordem
publica, decorrentes de suposta paralisacdo dos servicos de
coleta de lixo e varricédo na cidade de Quro Preto, MG

Cono ndo haveria de ser diferente, foram esses nesnos
fatos que seduziram V. Exa. no exame |imnar do pedido, tanto
gue a decisdao ora enbargada reproduz os nesnos trechos
transcritos da exordial do requerente.

Porém nao € verdade que o Miunicipio de Quro Preto corre
risco de paralisacdo dos servigcos de linpeza publica e coleta
de lixo por umdia sequer.

Note V. Exa., que o proéprio Minicipio requerente infornou
oficialmente que o contrato de prestacdo de servicos objeto da
licitacdo j& vem sendo praticado pelas partes e cunprido pela
Ecosystem

Assim
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1. Mesnmo ilegal e irregularnmente, a Ecosystem vem
real i zando esses servicos anparada pelo contrato assinado e
suspenso pel a deci sdo |imnar atacada nesse procedi nento;

2. Mesnb depois da |imnar deferida pelo Desenbargador
Elias Camilo, a Ecosystem continuou prestando 0sS servicos em
referéncia no Miunicipio de Quro Preto, sem sequer um dia de
I nt errupcgao;

3. O Minicipio de Qro Preto ja havia Ilicitado
energenci al rente o0s servic¢os, para respectivo atendinmento as
necessi dades publicas até a definicdo judicial sobre o certane
guest i onado;

4. A KTM sagrou-se vencedora nessa licitacdo energencial e
desde senpre esteve pronta e nobilizada para assumr
I medi at amente os servig¢os, inclusive com um custo 20% (vinte
por cento) nenor para O nhuni cipio.

Logo, o Minicipio requerente |eviananente sonegou essas
informagbes a V. Exa., desenhando uma inexistente situacdo de
ri sco e absol uto abandono da |inpeza publica I ocal

Em verdade, desde 23 de agosto de 2011, data do jul ganmento
das propostas do procedinento licitatério energencial, a KITM
estd pronta para prestar 0s servig¢os ao municipio, coma nmesna
gual i dade que o fez durante cinco anos e por um custo nensal R$
61. 372,70 menor que o da Ecosystem

Assim o Miunicipio requerente agiu de na-fé, omtiu fatos
rel evantissinos e induziu V. Exa. a erro, fazendo-lhe acreditar
que a decisao limnar fustigada paralisaria a coleta de lixo e
| i npeza puablica em Quro Preto.

E ndo foram sonente esses o0s fatos sonegados pelo
Muni ci pi o de Quro Preto.

Tal conpb adiantado al hures, foram nada nenos que quatro
nmedi das de natureza recursal interpostas simnmultaneanente contra
a limnar deferida pelo Desenbargador Relator da Medida
Cautel ar, quais sejam

1. Agravo reginental interposto pelo Presidente da
Com ssé@o de Licitacao de Quro Preto;

2. Pedido de reconsideracdo ao préprio relator da Medida
Cautel ar, indeferido conforne deci sdo anexa.
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3. A presente Suspensdo de Limnar aviada pelo Minicipio
de Quro Preto;

4. Mandado de Seguranca ajuizado pela Ecosystem contra o
Desenbargador Relator da Medida Cautelar, perante a Corte
Superior do TIMG

Em outras palavras, tanto o Minicipio quanto a Ecosystem
associ aramse para cassar a todo custo a decisdo que suspende
os efeitos do contrato entre eles cel ebrado e anparado em nera
l'i mnar, parcial mente refornmada

Cont udo, as referidas nedidas propostas ofendem o
principio constitucional do Juiz Natural e atraem a ocorréncia
da preclusao consumati va.

Afinal, se o Minicipio pediu a reconsideracdao do proéprio
Rel ator da Medida Cautelar e ainda interpbs Agravo Regi nenta
contra sua decisao, por O6bvio que renunciou a qual quer outra
nmedi da recursal com a nesma pretensao.

Mesno porque ndo se pode sujeitar o Judiciario a diversas
nmedi das de nesma natureza e pedido, sobretudo sonegando aos
destinatarios a informacdo acerca das outras providéncias e,
assim atrair o risco de decisbes conflitantes.

Pel o exposto, ha de se reconhecer a preclusdo consunativa
decorrente do agravo regi ment al i nicialnmente avi ado,
extingui ndo-se a presente Suspensao de Limnar semresolucdo do
merito' (fl. 2.019/2.022).

2. As razodes dos enbargos de decl aracdo e os docunentos de
fl. 2.034/2.257 denponstram que a decisdo enbargada partiu de
prem ssa equivocada, qual seja, a de que a suspensdao da
execucdo do contrato celebrado entre o Minicipio de Quro Preto
e a Ecosystem Servicos Ubanos Ltda. poderia causar a
par al i sacdo dos servicos de varricao de ruas, bem cono a coleta
e o transporte de residuos. Entretanto, é fato incontroverso
gqgue o Miunicipio realizou certame para contratacdo emnergenci al
de enpresa para prestar os referidos servigcos de |inpeza
urbana, tendo inclusive feito a abertura das propostas (fl.
2.240), de nodo que ndo ha que se falar emrisco de paralisacao
dos servi ¢os.

A vista disto, acolho os enbargos de declaracdo, com
efeitos infringentes, para indeferir o pedido de suspensé&o”
(fl. 2.307/2.310).
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A teor do recurso, in verbis:

"E sabido que se pernmite a concessdo de efeitos
i nfringentes requeridos nos enbargos se, e sonente se, visarem
a sanacdo dos precitados vicios no texto decisério. Destarte,
nao sendo esse o caso, nerece reforma a deci sdo nonocréatica que
conferiu efeitos infringentes aos enbargos declaratorios
opostos pela KTM Ltda." (fl. 2.336).

"A decisdo nonocratica que acolheu os aclaratérios
concluiu, com base em informacbes da enpresa-agravada, que
inexistiria risco de paralisacdao dos servigcos em questao,
por quant o teria havi do contratacao enmer genci al pel a
admi ni stragéo publi ca.

Contudo, tal fundanmento, extraido das razdes de enbargos
de decl aracdo, nédo condiz com a realidade dos fatos. Afinal,
partindo-se do pressuposto que se discute a prestacdo de
servicos de coleta de lixo e linpeza publica, inerentes a
gual i dade de vida, saude e dignidade da pessoa humana, ndo ha
fundanmentos legitinbs a conbater o perigo diretanente |igado a
suspensdo de tais atividades.

Ora, o sinples risco de suspensédo deste tipo de servicgo
deve ser tratado com a nmaior diligéncia e atencdo possiveis,
pois admtir a interrupcdo destas prestacOes seria atentar
diretamente contra a dignidade, saude, seguranca, ordem
econom a publicas e, inclusive, contra a propria saude e vida
dos muni ci pes !

Apesar da gravidade do tenma em debate e da seriedade das
consequénci as que podem advir da conclusdo do litigio, conp se
ol vi dasse que esta a conbater una suspensdo de limnar, cuja
deci s@o que | he deu ensejo determna justamente a interrupcao
dos efeitos do contrato admnistrativo celebrado entre o
Municipio de Quro Preto e a enpresa Ecosystem prestadora de
servicos de coleta de lixo e linpeza publica, a enpresa entéao
enbargante afirmara que jamais existiu risco de paralisacao
destas ativi dades.

Mesno sabedores do risco que a popul agcdo pode correr com a
falta do servico de linpeza publica o Minicipio expediu, aos
13/ 12/ 2011, a enpresa Ecosystem uma ordem de paralisacdo do
contrato da Concorréncia n° 001/2011 (docunmento 03) e tentou
aproveitar o processo de Dispensa de Licitagcdo n° 35/2011 (com
a suspensdo do cancelanmento de 09/09/2011), solicitando das
enpresas participantes a manutencdo dos precos propostos (pois
0S prazos das propostas ja tinham expirado). Entretanto, estas
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enpresas ndo se dispuseram a nanté-los, pois 0S precos sao
em nent enente i nexequiveis (docunento 04 - e-mail das enpresas
que participaram da D spensa de Licitacdao n° 35/2011) e o
muni cipio terd que fazer uma nova di spensa" (fl. 2.342/2.343).
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VOTO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARCGENDLER (Rel ator):

Identificado que a deci sdo que antes deferira o pedido de
suspensdo de seguranca partiu de prem ssa equivocada, O0s
enbargos de declaracdo sao o neio processual adequado para
denunci ar tal defeito.

O deferinento do pedido de suspensdao esta vinculado a um
juizo mMninb acerca da probabilidade de reforma do ato
judicial, e ao reconheci nento do perigo da denora.

A contratacdo energencial - solucdo adotada pelo municipio
- elidiu o perigo da denora, de nodo que preval ece o interesse
publico de wuma licitacdo livre do vicio que aparentenmente

conpronete o ato adm nistrativo.

Voto, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi nent al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg nos EDcl na

Numero Registro: 2011/0214812-5 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.435/MG

NuUmeros Origem: 10000110494028 461110037284

EM MESA

Relator

JULGADO: 29/08/2012

Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretéria

Bea VANIA MARIA SOARES ROCHA

REQUERENTE
ADVOGADO
REQUERIDO

INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.

AUTUACAO

: MUNICIPIO DE OURO PRETO
: JOSENILO DE CASTRO
: DESEMBARGADOR RELATOR DA MEDIDA CAUTELAR INOMINADA NR

10000110494028 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DEMINAS
GERAIS

: KTM ADMINISTRACAO EENGENHARIA LTDA
: DECIO FLAVIO GONGALVES TORRES FREIRE E OUTRO(S)

LEONARDO JOSE MELO BRANDAO E OUTRO(S)
GUSTAVO SOARES DA SILVEIRA EOUTRO(S)
CRISTIANNE BARRETO REISE OUTRO(S)

GUILHERME LIMA DE MOURA E OUTRO(S)

FABIO ANTONIO TAVARES DOS SANTOS E OUTRO(S)
FLAVIO NUNES CASSEMIRO E OUTRO(S)

: ECOSYSTEM SERVICOSURBANOSLTDA
: FLAVIO COUTO BERNARDES E OUTRO(S)

RAFAEL DARIO DE AZEVEDO NOGUEIRA E OUTRO(S)

: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO

MUNICIPIO DE OURO PRETO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

AGRAVO REGIMENTAL

: MUNICIPIO DE OURO PRETO

: JULIANA PIRES DE SOUZA EOUTRO(S)

: KTM ADMINISTRACAO EENGENHARIA LTDA

: DECIO FLAVIO GONGALVES TORRES FREIRE E OUTRO(S)

LEONARDO JOSE MELO BRANDAO E OUTRO(S)
GUSTAVO SOARES DA SILVEIRA EOUTRO(S)
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CRISTIANNE BARRETO REISE OUTRO(S)

GUILHERME LIMA DE MOURA E OUTRO(S)

FABIO ANTONIO TAVARES DOS SANTOS E OUTRO(S)
FLAVIO NUNES CASSEMIRO E OUTRO(S)

REQUERIDO . DESEMBARGADOR RELATOR DA MEDIDA CAUTELAR INOMINADA NR
10000110494028 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DEMINAS
GERAIS

INTERES. . ECOSYSTEM SERVICOSURBANOS LTDA

ADVOGADOS : FLAVIO COUTO BERNARDES E OUTRO(S)
RAFAEL DARIO DE AZEVEDO NOGUEIRA E OUTRO(S)

INTERES. . PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO

MUNICIPIO DE OURO PRETO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Laurita Vaz, Teori Albino Zavascki, Castro Meira,
Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Raul
Araljo e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Eliana Calmon,
Francisco Falcdo, Nancy Andrighi e Jodo Otévio de Noronha.

Convocados os Srs. Ministros Raul Araljo e Sebastido Reis Janior.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.



