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RECURSO ESPECIAL N°1.197.582 - RJ (2010/0106097-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : MELISSA GONCALVES GOMES
ADVOGADO : ANGELA MARIA BENTO
RECORRIDO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO.
COMPETENCIA DO STF. REM UNERACAO. PAGAMENTO DOS
VALORESRELATIVOS AOS PERIODOS ENTRE 2001 A 2004. MEDIDA
PROVISORIA N. 2.225-45/2001. NAO ABRANGENCIA. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.

1. N&o se pode conhecer da dita violacéo do art. 37, inc. XV, da CR/88, porquanto é
inviavd a andise, por esta Corte, da violacdo dos preceitos congtitucionais, mesmo
que para fins de preguestionamento, sob pena de usurpagdo da competéncia do
Pret6rio Excelso, a quem cabe decidir acerca de matéria congtitucional.

2. Contata-se que a Corte de origem julgou a lide em consonancia com 0O
entendimento jurisorudencia do Superior Tribuna de Justica segundo qua a
incorporacdo da gratificacdo relativa ao exercicio de fungdo comissionada no periodo
de 08.04.1998 a 05.09.2001, transformando referidas parcelas em Vantagem Pessoal
Nominamente Identificada - VPNI, fol autorizada pela MP n.° 2.225-45/2001 por
haver revogado os arts. 3.°e 10, daLea n.° 8.911/94, revestindo-se, portanto, de plena
legdidade.

3. Na espécie, 0 que se busca é 0 pagamento dos vaores atrasados referente a
incorporacéo dos quintos, durante o exercicio de funcéo comissionada, do periodo
entre marco de 2001 a dezembro de 2004, ou sga, em momento posterior ao
estabelecido pela referida MP, cuja possibilidade de incorporacdo limitavase aos
periodos entre 8.4.1998 a 5.9.2001.

4. Esta Corte Superior, na mesma linha de precedentes do Supremo Tribund
Federal, entende que ndo ha violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos
quando da dteracdo dos critérios de reguste das fungbes comissionadas
transformadas em VPNI, porquanto inexiste direito adquirido a regime juridico.

5. Recurso especia parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que s80 partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 09 de novembro de 2010.
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MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.197.582 - RJ (2010/0106097-5)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: MELISSA GONCALVES GOMES

: ANGELA MARIA BENTO

: UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de recurso especial interposto por Melissa Gongalves Gomes, com base no
artigo 105, inciso 11, dinea "d', da Condituicdo da Republica (CR/88), em face de aresto
proferido pelo Tribuna Regiond Federal da 22 Regi&o, resumido da seguinte forma (fls. 130/131):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. REMUNERACAO. "QUINTOS".
PAGAMENTO DE VALORES RELATIVOS AOS ANOS DE 2001 A 2004.
MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-45/2001. ARTIGO 62-A, DA LEl N.
8.112/90. REPRISTINACAO. ARTS. 3* E 10 DA LEl N° 8911/94.
INEXISTENCIA. INTERPRETACAO CONTRARIA A FINALIDADE DA
NORMA. INTERPRETACAO TELEOLOGICA. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.

- Trata-se de remessa necess&ria de sentenca que julgou procedente o pedido,
condenando aré a pagar o vaor de R$ 90.194,91 (noventa mil, cento e noventa e
guatro reais e noventa e um centavos), referentes aos valores atrasados dos anos
de 2001 a 2004 pelaincorporacdo dos quintos.

-Cinge-se a controvérsia ao direito & concessdo/atualizacdo das parcelas
referentes aos 'quintos, atualmente pagos a titulo de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada (VPNI), até o dia 04/09/2001, tendo em vista o
advento do art. 3° da Medida Provisoria n° 2.225-45/2001, que inseriu o art. 62-A
naLe n°8.112/90.

-Precedentes desta egrégia Turma no sentido de que “sustentar que os arts. 3° e
10 da Le n° 8.911/94 foram novamente ressuscitados — ou tecnicamente
"repristinados’ — simplesmente porque o texto do art. 62-A da Le n° 8.112/90 a
estes dispositivos faz referéncia, ndo parece uma boa exegese da ordem juridica,
uma vez que qualquer disposicdo legd atua que discipline a percepcdo dos
quintos/décimos ja incorporados com fundamento na legislacdo a época vigente,
necessariamente far4 ausdo a "incorporacdo da retribuicdo pelo exercicio de
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo
ou de natureza especial a que se referem os arts. 3° e 10 daLe n°8.911, de 11 de
julho de 1994".”

- Firmou-se a jurisprudéncia de que descabe aegar direito adquirido a regime
juridico. Inexiste infringéncia ao principio da irredutibilidade de vencimentos
guando preservado o valor nomina dos vencimentos dos servidores, ao ensgjo da
mudanca de célculo das gratificagcbes que os integram (STF, Agravo Regimenta
no RE 365311, DJ 9/5/03). Descabe faar em direito & manutencéo dos critérios
de regjustes de Fungdes Comissionadas transformadas em Vantagem Pessoal
Nominamente Identificada (STJ, REsp 549899 / RS, DJ 08.11.2004).

- Remessa necessaria provida.
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Os embargos declaratorios opostos findaram rejeitados.

Nas razbes do especial, a recorrente gponta violagdo dos artigos 37, inc. XV, da
Condtituicdo da Republica - CR/88, 40 e 41, § 3, da Le n. 8.112/90, por entender que "os
dispositivos legais que disciplinavam o direito de incorporagéo - arts. 3° e 10 da Le n° 8.911/%4-,
revogados pela Le n° 9.527/97, tiveram sua eficicia restaurada a partir da vigéncia da Lei
9.624/98 até a vigéncia da MedProv 2.225-45", e defende fazer jus & incorporacéo dos quintos

a0s seus vencimentos, com base na regra congtituciona da irredutibilidede de vencimentos.
Contrarrazdes as fls. 199/201.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.197.582 - RJ (2010/0106097-5)

EMENTA
PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO.
COMPETENCIA DO STF. REMUNERACAO. PAGAMENTO DOS
VALORESRELATIVOS AOS PERIODOS ENTRE 2001 A 2004. MEDIDA
PROVISORIA N. 2.225-45/2001. NAO ABRANGENCIA. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
1. N&o se pode conhecer da dita violacéo do art. 37, inc. XV, da CR/88, porquanto é
inviavd a andise, por esta Corte, da violacdo dos preceitos congtitucionais, mesmo
gue para fins de preguestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia do
Pretdrio Excelso, a quem cabe decidir acerca de matéria constitucional.
2. Contatase que a Corte de origem julgou a lide em consonancia com 0O
entendimento jurisorudencia do Superior Tribund de Justica segundo qua a
incorporacdo da gratificacdo relativa ao exercicio de fungdo comissionada no periodo
de 08.04.1998 a 05.09.2001, transformando referidas parcelas em Vantagem Pessoal
Nominamente Identificada - VPNI, fol autorizada pela MP n.° 2.225-45/2001 por
haver revogado os arts. 3.2 e 10, daLe n.° 8.911/94, revestindo-se, portanto, de plena
legdidade.
3. Na espécie, 0 que se busca é 0 pagamento dos vaores atrasados referente a
incorporacéo dos quintos, durante o exercicio de funcéo comissionada, do periodo
entre marco de 2001 a dezembro de 2004, ou sgja, em momento posterior ao
estabelecido pela referida MP, cuja possibilidade de incorporacdo limitavase aos
periodos entre 8.4.1998 a 5.9.2001.
4. Esta Corte Superior, na mesma linha de precedentes do Supremo Tribund
Federal, entende que ndo ha violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos
quando da dteracdo dos critérios de regjuste das fungbes comissionadas
transformadas em VPN, porquanto inexiste direito adquirido a regime juridico.
5. Recurso especia parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O recurso ndo merece prosperar.

Inicidmente, ndo se pode conhecer da dita violacdo do art. 37, inc. XV, da CR/88,
porquanto é inviavel a andlise, por esta Corte, da violagdo dos preceitos congtitucionais, mesmo
que para fins de prequestionamento, sob pena de usurpacéo da competéncia do Pretorio Excelso,
a quem cabe decidir acerca de matéria congtitucional.

Em segundo lugar, contata-se que a Corte de origem julgou a lide em consonancia com

o entendimento jurisprudencid do Superior Tribund de Justica segundo qua a incorporacéo da
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gratificacao relativa ao exercicio de funcdo comissionada no periodo de 08.04.1998 a 05.09.2001,
transformando referidas parcelas em Vantagem Pessoal Nominamente Identificada - VPNI, foi
autorizada pela MP n.° 2.225-45/2001 por haver revogado os arts. 3.° e 10, da Le n.° 8.911/94,
revestindo-se, portanto, de plenalegaidade.

No mesmo sentido, cito 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INCORPORAQAO DE QUINTOS. MP N.° 2.225-45/2001. LEGALIDADE.
PAGAMENTO DE ATRASADOS. PRESCRICAO. PRESTACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA N.° 85/STJ. ADMISSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.° 282/STF.
1.A incorporacdo da gratificacdo relativa ao exercicio de fun¢o comissionada no
periodo de 08.04.1998 a 05.09.2001, transformando referidas parcelas em
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, foi autorizada pela MP n.°
2.225-45/2001 em raz&o de ter promovido a revogacdo dos arts. 3.° e 10, da Le
n.° 8.911/94, revestindo-se, portanto, de plena legalidade.(Precedentes. AgRg no
REsp 1145373/RS, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA, julgado em 04/03/2010, DJe 12/04/2010; AgRg no Ag 1212053/RJ, Rel.
Ministro  ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
23/02/2010, DJe 22/03/2010; AgRg no Ag 1214188/RJ, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 18/02/2010, DJe 15/03/2010; AgRg no Ag
1164413/SC, Rd. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
03/11/2009, DJe 14/12/2009)

[...]
6. Agravo regimental desprovido. (AgRg no Ag 1.291.014/RJ, Rdl. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 30.9.2010)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. QUINTOS. MEDIDA
PROVISORIA N° 2.225-45/2001. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Nao ha que falar em prescricdo do direito da autora, ora agravada, uma vez que
0 prazo prescriciona para 0 pagamento dos atrasados tem como marco inicia a
data da decisao proferida nos autos administrativos, ou sgja, 24.02.2005, e a acdo
foi guizadaem 12.12.2007.

2. Em relacdo ao direito a incorporacdo dos quintos, a jurisprudéncia firmada no
ambito da Terceira Secdo do STJ, assentou o entendimento de que a remisséo
feita pda Medida Provisoria 2225-45/2001 aos artigos 3°, da Lei 9624/98 e 3° e
10 da Le 8911/94, autoriza a compreensdo acerca da possbilidade de
incorporacdo da gratificagdo, na forma de quintos, relativa ao exercicio de funcéo
comissionada, no periodo de 08/04/1998 a 05/09/2001.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (AgRg no Ag 1.208.736/RS,
Rel. Min. Cdso Limongi [Desembargador Convocado do TJSP|, Sexta
Turma, DJe 1.7.2010)

Contudo, na espécie, 0 que se busca é o pagamento dos valores atrasados referente a
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incorporacao dos quintos, durante o exercicio de fun¢do comissionada, do periodo entre margo de
2001 a dezembro de 2004, ou sgja, em momento posterior ao estabelecido pela referida MP, cuja
possibilidade de incorporacdo limitava-se aos periodos entre 8.4.1998 a 5.9.2001.

Outrossm, cabe sdientar que esta Corte Superior, na mesma linha de precedentes do
Supremo Tribund Federal, entende que ndo ha violacdo ao principio da irredutibilidade de
vencimentos quando de alteracdo dos critérios de regjuste das fungbes comissionadas

transformadas em VPNI, porquanto inexiste direito adquirido a regime juridico. A propdsito cito
0s julgados a seguir:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. QUINTOS
INCORPORADOS. ADICIONAL DE GESTAO EDUCACIONAL — AGE. LEI N.°
9.640/98. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI. IMPOSSIBILIDADE. NOVA
SISTEMATICA DE REMUNERACAO. LEI N° 9.527/97. REAJUSTE.
REVISAO GERAL. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO.

1. O Adicionad de Gestdo Educaciona — AGE, ingtituido por meio da Le n.°
9.640/98, o qual, a partir de entdo, integra a remuneracdo dos servidores
investidos em cargos em comissao ou em funcdo gratificada das instituicdes
federais de ensino, ndo pode servir de base de calculo para incorporacéo de
quintos.

2. Por forcado § 1.° do art. 15 da Le n° 9.527/97, os quintos incorporados pela
Recorrente, que foram transformados posteriormente em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI, sb poderdo sofrer ateracdo no seu valor,
guando decorrente de revisdo gera da remuneracdo dos servidores publicos.

3. A demonstragdo do dissidio jurisprudencial ndo se contenta com meras
transcricbes de ementas, sendo absolutamente indispensavel o cotgjo analitico de
sorte a demonstrar a devida similitude fética entre os julgados, ndo verificada na
espécie.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido.

(REsp 763.815/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 28.9.2009)

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
RECURSO ESPECIAL. ART. 557, CAPUT, DO CPC. DECISAO
MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. QUINTOS. INCORPORA(;AO.
FUNCAO COMISSIONADA EXERCIDA NO PODER JUDICIARIO.
TRANSFORMACAO PARA VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA. REAJUSTE. LEI N°9.421/96. DIREITO ADQUIRIDO.

1. O artigo 557, § 1°-A, do Cadigo de Processo Civil, autoriza o relator a dar
provimento a recurso quando a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto
com slmula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou
de Tribunal Superior.

2. Quintos incorporados quando no exercicio de fungdo comissionada junto ao
Poder Judiciario devem ser regjustados nos valores determinados pda Leé n°
9.421/1996 e, apds, sujeitos, exclusivamente, a atualizacdo geral da remuneracdo
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dos servidores publicos federais 3. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 639.310/DF, Rdl. Min. Haroldo Rodrigues [Desembargador
Convocado do TYCE], Sexta Turma, DJe 21.9.2009)

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE do recurso especia e, nesta parte,
NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0106097-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.197.582 /RJ

NuUmero Origem: 200851010013619
PAUTA: 09/11/2010 JULGADO: 09/11/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MELISSA GONCALVES GOMES
ADVOGADO : ANGELA MARIA BENTO

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e
Décimos/ VPNI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 de novembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



