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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.041.237 - SP (2008/0060462-1)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADORES :

RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO LUIZ FUX

. FAZENDA NACIONAL

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

MARIA FERNANDA DE FARO SANTOS E OUTRO(S)
: ROYAL CITRUS SA

: OSVALDO SAMMARCO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. REGIME DE DRAWBACK.
DESEMBARACO ADUANEIRO. CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITO (CND). INEXIGIBILIDADE. ARTIGO 60, DA
LEI 9.069/95.

1. Drawback € a operacdo pela qua a matéria-prima ingressa em
territério nacional com isencdo ou suspensdo de impostos, para ser
reexportada ap6s sofrer beneficiamento.

2. O atigo 60, da Le n° 9.069/95, digpde que "a concessdo ou
reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal,
relativos a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria
da Receita Federal fica condicionada a comprovacdo pelo
contribuinte, pessoa fisica ou juridica, da quitacdo de tributos e
contribuicdes federais”.

3. Destarte, ressoa ilicita a exigéncia de nova certidéo negativa de
débito no momento do desembaraco aduaneiro da respectiva
importacdo, se a comprovacdo de quitacao de tributos federais jafora
apresentada quando da concessdo do beneficio inerente as
operacdes pelo regime de drawback (Precedentes das Turmas de
Direito Piblico: REsp 839.116/BA, Rel. Minigro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 21.08.2008, DJe 01.10.2008; REsp
859.119/SP, Red. Minigra Eliana Camon, Segunda Turma, julgado
em 06.05.2008, DJe 20.05.2008; e REsp 385.634/BA, Rel. Minigtro
Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 21.02.2006, DJ
29.03.2006).

4. Recurso especia desprovido. Acorddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO do
Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréaficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Minisro Relator. Os Srs. Minigtros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Eliana Cdmon votaram com o Sr.

Minigro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Hamilton Carvahido.

Brasilia (DF), 28 de outubro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.041.237 - SP (2008/0060462-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto peda FAZENDA NACIONAL, com fulcro na ainea "d', do permissvo
congtituciond, no intuito de ver reformado acordéo proferido pelo Tribund Regiona Federal da 32
Regido, cuja ementa restou assm vazada

"TRIBUTARIO — MANDADO DE SEGURANCA — DRAWBACK —
APRESENTACAO DE CND NO DESEMBARAGCO ADUANEIRO -
DESCABIMENTO

O “drawback” é um sistema tributario que se da nas importacoes
para criar direitos a compensacdo, sujeitas a reversio ou
restituicdo dos impostos pagos pela matéria prima, transformada em
produtos que se destinem a exportacdo. Possui a finalidade de
incentivar, criando condicbes competitivas, desonerando o
exportador nacional dos encargos financeiros.

Trata-se de uma sistemdtica operacional Unica que exige
formalidades no momento da internacdo da matéria-prima,
dispensando-se a renovagdo do ritual acessorio e burocrético na
fase de exportacdo. Nao se vislumbra, no entanto, exigéncia legal
gue imponha que os beneficios concedidos estejam vinculados ao
momento da internacdo da mercadoria.

Descabe a exigéncia de apresentacdo de nova CND, se a
impetrante ja a ofereceu no momento da aquisicao do beneficio.

Apelacao e remessa oficial nao providas."

Noticiam os autos que ROYAL CITRUS LTDA., empresa produtora e
exportadora de suco de laranja, impetrou mandado de seguranca contra suposto ato abusivo
praticado pdo INSPETOR DA ALFANDEGA DO PORTO DE SANTOS, consubstanciado na
"imposicdo a impetrante de obrigacéo inexigivel, como condicdo para a liberacdo de
mercadoria regularmente importada (sacos para embalagem de produtos alimenticios) com
os beneficios do regime drawback". Na exordid, pleiteou que a concessdo de ordem para que
a autoridade impetrada procedesse ao regular desembaraco aduaneiro da mercadoria objeto da
Guia de Importagdo n° 0028-94/D731-2 e Ato Concessorio n° 0028-94/008-3, independentemente
da apresentacdo de certiddes negativas do INSS/SRF. De acordo com a impetrante, teria
importado 3.080 sacos pré-esterelizados préprios para o envase de produtos dimenticios, de
barreira standart, com capacidade de 300 gal6es cada um e que, possui 0s beneficios do regime
especial de suspensdo do drawback, mas que, para o efetivo exercicio do mesmos, a autoridade
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coatora teria exigido a apresentacéo de certiddes negativas relativas a contribui¢bes sociais e
demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Deferida a liminar pleiteada, sobreveio sentenca que julgou procedente o pedido,
concedendo, em definitivo, a seguranca, "para o fim de garantir o gozo, por parte do
impetrante, do direito aos beneficios do regime drawback, mediante a simples exibicdo do
Ato Concessorio de que é titular e independentemente da apresentacdo de certidfes
negativas previdenciarias, exigiveis, apenas, na concessdo do favor fiscal, jamais nas
etapas que |he sdo subsequentes".

Em sede de remessa necessdria e apelacdo fazendaria, o Tribuna de origem
negou provimento aos recursos, nos termos da ementa anteriormente reproduzida No
voto-condutor do acorddo, restou assente que:

Cuida-se de apelacdo em mandado de seguranca em que a
impetrada sustenta que para o exercicio dos beneficios decorrentes
do “drawback” a impetrante teria que observar 0s requisitos
prescritos no texto constitucional e leis, nos termos do artigo 170 do
Cadigo Tributario Nacional.

Inicialmente, vale lembrar que “ drawback” é um sistema tributario
gue se da nas importagdes para criar direitos a compensacéo,
sujeitas a reversdo ou restituicdo dos impostos pagos pela matéria
prima, transformada em produtos que se destinem a exportacao.

Possui a finalidade de incentivar, criando condi¢cbes competitivas,
desonerando o exportador nacional dos encargos financeiros.

Nao se trata, pois, de um favor fiscal, mas de um incentivo a
exportacdo. O drawback € a operacdo pela qual a matéria-prima
ingressa em territério nacional com isencdo ou suspensdo de
impostos, para ser reexportada apos oferecer beneficiamento. O
Estado, de sua vez, interessado em agregar valor a mercadoria,
aceita o0 compromisso, concedendo beneficios fiscais ao importador.
Isto significa, a operacéo resulta de um negocio sinalagmatico, em
que o importador assume a obrigacéo de beneficiar e reexportar e
o Estado, de sua parte, outorga o beneficio fiscal.

A matéria-prima ingressa em territério nacional para ser
reexportada apés sofrer beneficiamento. Nesse passo, 0 artigo 60
da Lei n.°9.069/95, dispbe que: 'a concessao ou reconhecimento de
gualquer incentivo ou beneficio fiscal, relativos a tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal fica
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condicionada a comprovacao pelo contribuinte, pessoa fisica ou
juridica, da quitacdo de tributos e contribuicdes federais'.

Deste modo, cuida-se de uma sistemdtica operacional Unica que
exige formalidades no momento da internacdo da matéria-prima,
dispensando-se a renovacgdo do ritual acessorio e burocratico na
fase de exportacdo. Entretanto, ndo se vislumbra exigéncia legal
que imponha que os beneficio concedidos estejam vinculados ao
momento da internacao da mercadoria, ou sgja, no instante em que
a mesma ingressa no territério nacional.

Nao bastasse, descabivel a exigéncia de certiddo negativa de
débito, se ja apresentada no momento da concessao do beneficio,
conforme orientagdo jurisprudencial, cujo arestos transcrevo a
Seguir:

(...)

Indevida & espécie, a condenacgdo na verba honoréria, a teor da
Simula 512 do Superior Tribunal de Justica.”

Nas razdes do especial, sustenta a Fazenda Nacional que o acordédo hodtilizado
incorreu em violacdo do artigo 170, do CTN, 60, da Le 9.069/95, 47, |, "d', daLe 8.212/91, "pois
o citado regime de 'draw back' nada mais € que um regime aduaneiro especial que
consiste na importacao com restituicéo, suspensao ou isencao dos tributos incidentes nas
importacbes com fins de fabricacdo, complementacdo, beneficiamento ou
acondicionamento de produtos exportados ou a exportar, restando, pois, clara sua
natureza de beneficio fiscal, a qual sujeita o beneficiario as determinagdes constitucionais
elegais".

Asfls. 113/118, consta recurso extraordinério interposto pela ora recorrente.

Ambos 0s apelos extremos restaram inadmitidos na origem, o que motivou a
interposicéo de agravos de instrumentos dirigidos ao STF e ao STJ.

Por forca de provimento do agravo de ingstrumento, 0s presentes autos
ascenderam a esta Corte.

Em 18.05.2009, por decisdo desta relatoria, 0 presente recurso especid foi
submetido ao regime dos recursos representativos de controvérsia (artigo 543-C, do CPC), tendo
sido afetado a Primeira Secdo desta Soddicio (artigo 2°, § 1° da Resolucéo n.° 08, de 07.08.2008,
do STJ).
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O Minigtério Plblico Federal opina pelo desprovimento do recurso especia, nos
termos da seguinte ementa:

"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. 'DRAWBACK'.
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO FISCAL NO
MOMENTO DO DESEMBARACO ADUANEIRO. ILEGALIDADE.

1. Ale exige a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito Fiscal
apenas para a concessdo do regime especial denominado
‘drawback’.

2. A exigéncia da certiddo no momento do desembarago aduaneiro
€ ilegal, pois o importador ja é titular do beneficio fiscal em razdo
do ato concessivo do regime especial.

3. Parecer pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Especial,
por ser inadmissivel a exigéncia de nova Certiddao Negativa de
Débito Fiscal no momento do desembaraco aduaneiro, pois ja

apresentada para a concessao do regime especial do 'drawback'.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.041.237 - SP (2008/0060462-1)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. REGIME DE DRAWBACK.
DESEMBARACO ADUANEIRO. CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO (CND). INEXIGIBILIDADE. ARTIGO 60, DA LEI
9.069/95.

1. Drawback é a operacdo pela qua a matéiaprima ingressa em
territério nacional com isencdo ou suspensdo de impostos, para ser
reexportada apos sofrer beneficiamento.

2. O atigo 60, da Le r° 9.069/95, dispde que "a concessdo ou
reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal, relativos
a tributos e contribui¢fes administrados pela Secretaria da Receita
Federal fica condicionada a comprovacao pelo contribuinte, pessoa
fisica ou juridica, da quitacéo de tributos e contribuicbes federais'.
3. Destarte, ressoailicita a exigéncia de nova certiddo negativa de débito
no momento do desembaragco aduaneiro da respectiva importagéo, se a
comprovacdo de quitacdo de tributos federais ja fora apresentada
quando da concessdo do beneficio inerente as operactes pelo regime de
drawback (Precedentes das Turmas de Direito Plblico. REsp
839.116/BA, Rel. Minigro Luiz Fux, Primera Turma, julgado em
21.08.2008, DJe 01.10.2008; REsp 859.119/SP, Rel. Minigstra Eliana
Cdmon, Segunda Turma, julgado em 06.05.2008, DJe 20.05.2008; e
REsp 385.634/BA, Rel. Ministro Jodo Otévio de Noronha, Segunda
Turma, julgado em 21.02.2006, DJ 29.03.2006).

4. Recurso especia desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucéo STJ 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preiminarmente, revela-se
cognoscivel a insurgéncia especial, uma vez prequestionada a matéria federal ventilada.

Cinge-se a controvérsia sobre a legdidade da exigéncia de Certidéo Negativa de

Débito - CND, para o reconhecimento do beneficio fiscd de drawback no "momento do

desembaraco aduaneiro”.

Drawback € a operacdo pela qua a matéria-prima ingressa em territdrio naciona
Com isencao ou suspensao de impogtos, para ser reexportada apos sofrer beneficiamento.

O artigo 60, da L& n° 9.069/95, dispde que:
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"A concessao ou reconhecimento de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal, relativos a tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal fica condicionada a
comprovacdo pelo contribuinte, pessoa fisica ou juridica, da
quitacao de tributos e contribuicdes federais.”

A indagacdo que se faz é se o drawback é uma operagdo Unica, com trés
momentos digtintos, ou uma operacao bipartida, em que o Fisco pode exigir do contribuinte nova
documentacdo quando da reexportacéo.

Adotando o posicionamento desta Corte, caracteriza-se o drawback - "arrastar
para traz' ou "arrastar de volta' - como negdcio juridico Unico, de efeito diferido, que se
aperfeicoa em um ato complexo.

Desta sorte, 0 artigo 60 da Le n° 9.069/95, a0 contr&rio do sustentado pela
Fazenda Nacional, exige a certidd na concessao ou no reconhecimento do incentivo, vale dizer:
€m um momento ou em outro e n&o sob a forma cumulativa

Com efeito, consoante jurisorudéncia reiterada deste Superior de Justica,
concedido o drawback ndo se admite que a CND sga exigida no momento do desembaraco
aduaneiro, quando h& comprovacdo da regularidade fiscal antes do deferimento do beneficio.

A guisa de exemplos, confiram-se as ementas dos seguintes julgados:

"TRIBUTARIO. REGIME DE DRAWBACK. DESEMBARACO
ADUANEIRO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO.
INEXIGIBILIDADE. ARTIGO 60, DA LEI 9.069/95.

1. Drawback é a operacdo pela qual a matéria-prima ingressa em
territorio nacional com isencao ou suspensao de impostos, para ser
reexportada apos sofrer beneficiamento.

2. O artigo 60, da Lei n° 9.069/95, dispde que: "a concessao ou
reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal, relativos
a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal fica condicionada a comprovacao pelo contribuinte, pessoa
fisica ou juridica, da quitacéo de tributos e contribuicdes federais”.
3. Ressoa ilicita a exigéncia de nova certiddo negativa de débito no
momento do desembaraco aduaneiro da respectiva importacao, se a
comprovacao de quitacéo de tributos federais j& fora apresentada
guando da concessdo do beneficio inerente as operagbes pelo
regime de drawback (Precedentes do STJ: REsp 385.634/BA, Rel.



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em
21.02.2006, DJ 29.03.2006; REsp 413.934/RS, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16.09.2004, DJ
13.12.2004; REsp 412.806/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 15.08.2002, DJ 23.09.2002; e REsp 434.621/RS,
Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
15.08.2002, DJ 23.09.2002).

4. In casu, restou assente na instancia ordinaria que: (i) "Uma vez
concedido o beneficio fiscal, protege o impetrante o principio do
direito adquirido. Com efeito, se é legalmente permitido exigir
quitacdo de tributos para a concessdo, nao se pede tal exigéncia
como condicdo para a aplicacdo efetiva do beneficio ja
concedido.” (sentenca - fl. 78); e (ii) "(...) tratando-se de beneficio
gue pode ser usufruido ao longo do tempo, se a Administracdo nao
pudesse exigir a apresentacdo da certidao negativa cada vez que o
contribuinte se apresentasse para exercer o direito aquele, bastaria
ao contribuinte estar em dia com as suas obrigacfes tributérias
apenas na fase de concesséo dele, fraudando o objetivo da lei e da
Constituicdo, ou seja, 0 de evitar que aquele que deve ao erério
seja beneficiado com a fruicdo de incentivo fiscal." (acorddo
recorrido - fl. 106).

5. Destarte, dessume-se que o importador apresentou certidao
negativa de débitos quando da concessdo do drawback pela
Comissdo de Politica Aduaneira, configurando-se abusiva a
exigéncia de nova prova de quitacdo dos tributos federais no
momento da efetivacdo do beneficio fiscal.

6. Recurso especial provido." (REsp 839.116/BA, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 21.08.2008, DJe 01.10.2008)

"TRIBUTARIO — IMPORTACAO — DESEMBARACO ADUANEIRO —
"DRAWBACK".

1. E pacifica a jurisprudéncia no sentido de considerar suficiente a
apresentacdo de certiddo negativa de débito no momento da
concessdo do drawback, sendo incabivel condicionar o
desembaraco aduaneiro a apresentacéo de nova certidao.

2. Recurso especial provido." (REsp 859.119/SP, Rel. Minisra
Eliana Camon, Segunda Turma, julgado em 06.05.2008, DJe 20.05.2008)

"TRIBUTARIO. IMPORTACAO. "DRAWBACK". DESEMBARACO
ADUANEIRO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO.

1. "Drawback" é a operacédo mediante a qual o contribuinte, para
fazer jus a incentivos fiscais, importa mercadoria com o
compromisso de exporta-la apds o beneficiamento.

2. E suficiente a apresentacéo da Certiddo Negativa de Débito no
momento da concessdo do “"drawback”, sendo incabivel
condicionar o desembaraco aduaneiro a nova certidao.

3. Recurso especial provido." (REsp 385.634/BA, Rd. Minigro
Jodp Otévio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 21.02.2006, DJ
29.03.2006)
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Assm, ressoa ilicita a exigéncia de nova certiddo negativa de débito no momento
do desembarago aduaneiro da respectiva importagéo, se a comprovacdo de quitagdo de tributos
federais ja fora apresentada quando da concessdo do beneficio inerente as operagdes pelo
regime de drawback.

Com essas consideragtes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Uma vez tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do artigo 543-C, do CPC, determino, apds a publicacdo do acdrdao, a comunicacéo
a Presidéncia do STJ, aos Minigstros dessa Colenda Primeira Secdo, aos Tribunais Regionais
Federais, com fins de cumprimento do disposto no § 7°, do artigo 543-C, do Codex Processual
(arts. 5° 11, e 6° da Resolugéo 08/2008).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2008/0060462-1 REsp 1041237 / SP

Numeros Origem: 200603000955553 200700162534 9502012321 96030206121
PAUTA: 28/10/2009 JULGADO: 28/10/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

MARIA FERNANDA DE FARO SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ROYAL CITRUSSA
ADVOGADO : OSVALDO SAMMARCO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
no Dominio Econdmico - Importacdes - Desembaraco Aduaneiro

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secéo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator."”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbdl Marques, Benedito Goncalves e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Hamilton Carvahido.

Brasilia, 28 de outubro de 2009

CarolinaVéras
Secretaria



