iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.376.884 - CE (2013/0091662-9)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO

ADVOGADOS

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: UNIAO )
: NACIONAL INVESTIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA E

OUTRO

: MARCELO MEMORIA DE ARAUJO - CE014407

SAVIO CARVALHO - CE016215
RODOLFO LICURGO TERTULINO DE OLIVEIRA
DAVID VERAS BEZERRA E OUTRO(S) - CE019347
GUSTAVO HITZSCHKY FERNANDES VIEIRA JUNIOR -
CE017561
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE
VIOLAC}AO DO ART. 53 DO CPC/1973. TERRENOS DE
MARINHA. DEMARCAC;AO. INTERESSADOS CONHECIDOS.
INTIMACAO POR EDITAL NULIDADE. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
1. N&o ha violagcéo do art. 535 do CPC/1973 quando o 6rgéo julgedor, de
forma clara e coerente, externa fundamentacdo adequada e suficiente a
conclusdo do acordado embargado.
2. Hipo6tese em que o Tribund de origem consgnou expressamente que,
"guanto a demarcacdo da linha preamar, efetuada em 1980, € certo que
os interessados foram intimados por edita, embora conhecidos, o que
reveste o ato de defeito”, bem como que eles tiveram conhecimento do
dominio federa sobre o bem somente em 02/03/2004, quando a
Secretaria de Patriménio da Unido solicitou ao Registro de Imévels a
retificagdo na matriculado iméve em questéo”.
3. Condderando que a pretensdo a ser deduzida em juizo nasce com a
lesdo ao direto, o prazo prescriciona para a impugnar o procedimento
demarcatdrio, bem como o cadastramento do imovel como terreno de
marinha, somente se inicia quando o proprigté&rio toma ciéncia
inequivoca, por meio vdido de comunicacdo, da qudificacdo do bem
como de propriedade da Unido (principio da actio nata). Precedentes.
4. E inviavd o acolhimento da tese da prescrico ou da legdidade da
inimacdo por editad, nos termos pretendidos pela agravante, por
demandar a incursdo no conjunto fético-probatério dos autos, o que é
vedado pela Simula 7 do STJ.
5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 12 de setembro de 2017 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra decisio de
minha lavra, em que ndo conheci do recurso especial, em face da auséncia de violagdo ao art.
535 do CPC/2015 e da aplicacdo da Simula 7 do STJ (e-STJ fls. 415/418).

Alega a agravante que, a0 contr&io do consignado na decisdo, o
Tribuna de origem ndo sanou a omissao relativa a desnecessidade de "notificar pessoalmente a
NACIONAL INVESTIVMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. e a FUNDACAO EDSON
QUEIROZ, exatamente porque, a época da aposicdo da LPM de 1831 (0 que se deu em
11/02/1981), nédo figuravam como interessados certos', razéo pela qua se mostra vdida a
intimacdo por editd (e-STJfl. 423).

Afirma que td questdo € de suma importancia para 0 dedinde da
controvérsia, visto que modifica o dies a quo para o inicio do prazo prescricional. Acrescenta
gue ndo pretende o reexame de fatos e provas, mas apenas a revaloracdo de fatos juridicos
incontroversos constantes no acorddo recorrido.

Requer, ao find, a reconsideracéo do decisum recorrido ou, caso assim
ndo se entenda, sgja submetido o presente agravo interno a apreciacdo da Turma para que esta,
dando-lhe provimento, conhega do recurso especia e o provea

Impugnacéo apresentada as e-STJ fls. 432/444.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Como registrado na decisdo agravada, o art. 535 do CPC/1973 néo foi
violado, porquanto o Tribuna de origem, de forma clara e coerente, externou fundamentacdo
adequada e suficiente ao rechacar a tese de prescricdo da pretensdo autoral, asseverando que,
"quanto & demarcacéo da linha preamar, efetuada em 1980, € certo que os interessados foram
intimados por edita, embora conhecidos, o que reveste o ato de defeito”.

E 0 que se extrai do acorddo recorrido, que bem esclareceu os fatos na
ocasi &0 do julgamento dos declaratérios (e-STJ fls 336/337):

Colaciono trecho do voto por mim proferido, demonstrando o enfretamento da
matéria (fls. 288):

Quanto ademarcacdo dalinha preamar, efetuada em 1980, € certo que os
interessados foram intimados por edital, embora conhecidos, o que
reveste o ato de defeito. A prescricdo para a apelante somente passou a
fluir a partir da data em que se deu a comunicagdo da alteracéo no registro
imobili&rio. Aplica-se ao caso sob exame a jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justica, indicada no seguinte precedente:
(...)
Com efeito, ndo constava na Ficha de Matricula do Iméve, fls. 39/40, que o
mesmo fosse terreno de marinha. Somente a partir do Oficio n.
116/GAB/GRPU/CE, de 02/03/2004, é que a Geréncia Regional do Patriménio
da Unido no Estado do Ceara solicitou ao Registro de Imdveis a retificagdo na
matricula doimével em questdo (fls. 49).
Por esta razao, foi anulada a mencionada retificagcdo, por ela ndo preencher os
requisitosimpostos pelo Decreto-Lei n. 9.760/46.
Assim, ndo vejo omissdo no julgado atacado. Se a parte ndo se conformou com
o decisum, deve interpor, a tempo e modo, o recurso adequado, ndo sendo
admissivel, em sede de embargos de declaracdo, rediscutir matérias ja decididas.
(Grifos acrescidos).

Assm, observa-se que, de fato, ndo ha violagdo ao art. 535, I, do
CPC/1973, muito menos negativa de prestacéo jurisdiciond, quando o acorddo "adota, para a
resolucdo da causa, fundamentacdo suficiente, porém diversa da pretendida pela parte
recorrente, para decidir de modo integral a controvérsia posta’ (AgRg no REsp 1340652/SC, Rel.
Minisro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/11/2015,
DJe 13/11/2015).

No que diz respeito ao art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, considerando
gue a pretensdo a ser deduzida em juizo nasce com a lesdo ao direto, forgoso reconhecer que o
prazo prescricional para aimpugnar o procedimento demarcatorio, bem como o cadastramento do
imovel como terreno de marinha, somente se inicia quando o propriet&rio toma ciéncia inequivoca,
por meio vdido de comunicacdo, da qualificacdo do bem como de propriedade da Uniéo
(principio da actio nata).
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Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TERRENOS DE
MARINHA E ACRESCIDOS. TAXA DE OCUPACAO. INOVACAO DE TESE
EM AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. NAO OCORRENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
DEMARCACAO. FIXACAO DA LINHA PREAMAR MEDIA DE 1831
CONVOCACAO DOS INTERESSADOS. CITACAO  EDITALICIA.
IMPOSSIBILIDADE (DECRETO-LEI 9.760/46, ART. 11).

1. Naorigem, trata-se de mandado de seguranca impetrado em 23/1/2006 pelo ora
agravado contra notificacdes datadas de 6/1/2006 e 20/1/2006, nas quais se
exigia a cobranca de taxas de ocupacéo de terrenos da marinha referentes aos
exercicios de 2000 a 2005.

2. E vedado, em sede de agravo regimental, ampliar a quest&o devolvida ao STJ
no recurso especial, colacionando razes ndo suscitadas anteriormente.

3. N&o se pode falar em julgamento extra petita, na medida em que o julgador
toma por base questBes postas nos autos e suas possiveis consequéncias
juridicas, decidindo nos limitesda lide.

4. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de
gue a cobranca de taxa de ocupacéo de terrenos da marinha deve ser antecedida
de procedimento demarcatério com a notificagdo pessoal do interessados,
sempre que identificados e certo o domicilio dos interessados, nos temos do art.
11, do Decreto-Lei 9.760/46. Precedentes. AgRg no Ag 1.253.720/SC, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/3/2010; EDcl no AgRg no
REsp 1.113.449/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 11/2/2010; REsp
1.111.242/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 17/6/2009;
REsp 617.044/SC, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 27/3/2006.

5. Na hipétese dos autos, a sentenca consigna expressamente que, por ocasiao
da demarcagdo concluida em 1986, realizada pela Delegacia do Servico do
Patrimdnio da Uni&o, os imodveis em questdo encontram-se registrados no
registro publico, sucessivamente, em nome de Manoel Felishino Ramos,
Imobiliaria M atinhos e Mercedes Joly Guil (fl. 237).

6. Diante disso, tendo em vista a auséncia de observancia da Uni&o na
formalidade obrigatéria, pois, a época, apenas expediu edital genérico
convidando os interessados a participar do procedimento administrativo,
impbe-se a nulidade do procedimento demarcatério de terreno da marinha e,
consequentemente, a abstencédo da Unido na cobranca das taxas de ocupagéo
dos imoveis em discusséo.

7. Outrossim, salienta-se, ainda, que, mesmo tendo os ora recorridos adquirido
0s imoveis depois de inaugurado o processo demarcatorio, a inobservancia da
notificacdo pessoal no processo originario de demarcagao, quando identificado
e certo o domicilio dosinter essados, torna nulo o processo como um todo.

8. Nao ha que se falar em prescricdo, haja vista a inexisténcia nos registros
publicos, quando da compra dos iméveis, de informagdes de que 0s terrenos se
tratavam de patrimonio da Unido. Assim, de acordo com principio da actio nata,
somente com as notificagdes para cobranga nasceu a pretensédo do autor, data a
partir da qual seré contado o prazo prescricional.

9. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nesta parte ndo provido. (AgRg
no AgRg no REsp 1157025/PR, Relator Ministro BENEDITO GONCALVES,
Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA, DJe 13/05/2010) (Grifos acrescidos).

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. DEMARCACAO.
PRESCRICAO DA ACAO ANULATORIA. TERMO INICIAL. RETORNO DOS
AUTOS.



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. "A acdo declaratoria de nulidade dos atos administrativos (inscricdo de
imoével como terreno de marinha) ndo tem natureza de direito real. Aplicavel a
norma contida no art. 1° do Decreto 20.910/32" (REsp 1147589/RS, Rdl. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/3/2010, DJe 24/3/2010).
2. Todavia, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que somente com as
notificacBes para cobranca da taxa de ocupacdo é que nasceria a pretensao do
autor, momento em que comegara a contagem do prazo prescriciona. Desse
modo, ndo haveria que falar em prescricdo da acdo, quando inexistente
informag&o, nosr egistros publicos, de que oiméve eraterreno demarinha.

3. Como o Tribunal de origem néo analisou o termo inicial do prescricional sob
esse prisma, torna-se impossivel o exame da questao por este Tribunal Superior,
sob pena de supressado de insténcia. Recurso especial parcialmente provido para
determinar o retorno dos autos a origem. (REsp 1339884/SC, Relator Ministro
HUMBERTO MARTINS, Orgdo Julgador T2 — SEGUNDA TURMA, DJe
23/09/2014). (Grifos acrescidos).

No caso, enquanto a recorrente sustenta que os autores ja tinham
conhecimento do cadastro do iméve como terreno de marinha desde quando o adquiriram, o
acorddo recorrido afirma expressamente que eles tiveram conhecimento do dominio federal sobre
0 bem somente em 02/03/2004, quando a Secretaria de Patrimoénio da Unido solicitou ao Registro
de Iméves a retificacdo na matricula do iméve em questéo.

Nessa quadra, para acolher a tese da prescricéo ou da legdidade da
intimacdo por editd, seria necessario avaliar o conjunto fatico probatério dos autos, esbarrando a
pretensdo no 6bice da Simula 7 do STJ.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2013/0091662-9 REsp 1.376.884 / CE

NUmeros Origem: 04145412009 200481000205516 20048100020551601 2069712 4145412009 495884
PAUTA: 12/09/2017 JULGADO: 12/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE © UNIAO
RECORRIDO : NACIONAL INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA EOUTRO
ADVOGADOS : MARCELO MEMORIA DE ARAUJO - CE014407

SAVIO CARVALHO - CE016215

RODOLFO LICURGO TERTULINO DE OLIVEIRA

DAVID VERAS BEZERRA E OUTRO(S) - CE019347

GUSTAVO HITZSCHKY FERNANDES VIEIRA JUNIOR - CE017561

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : NACIONAL INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA EOUTRO
ADVOGADOS : MARCELO MEMORIA DE ARAUJO - CE014407

SAVIO CARVALHO - CE016215

RODOLFO LICURGO TERTULINO DE OLIVEIRA

DAVID VERAS BEZERRA E OUTRO(S) - CE019347

GUSTAVO HITZSCHKY FERNANDES VIEIRA JUNIOR - CE017561

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



