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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°45.705- MG

(2014/0132401-3)
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PROCURADOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: JOSIANE GONDIM RODRIGUES

: AGNALDO ALVESDE SOUZA E OUTRO(S) - MG068438N

: ESTADO DE MINAS GERAIS

: HELOIZA SARAIVA DE ABREU E OUTRO(S) - MG023403N

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DIREITO
A NOMEACAO DE CANDIDATO CLASSIFICADO ALEM DO
NUMERO DE VAGAS. MERA EXPECTATIVA. NAO
COMPROVAGAO DA EXISTENCIA DE CARGOS EFETIVOS
VAGOS. SERVIDORES TEMPORARIOS. ART. 37, IX, DA
CF/1988. NECESSIDADES TRANSITORIAS DA
ADMINISTRACAO. ESTAGIARIOS E CEDIDOS NAO
OCUPACAO DE CARGOS EFETIVOS POR ESTAGIARIOS E
SERVIDORES MUNICIPAIS CEDIDOS A JUSTICA ESTADUAL.
PRETERICAO NAO CARACTERIZADA. |IMPETRACAO
PREMATURA DO WRIT. NOMEACAO DE CANDIDATOS
DURANTE PRAZO DE VIGENCIA DO CERTAME. ATO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A aua jurisorudéncia desta Corte € firme no sentido de que
"candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital
ou em concurso para cadastro de reserva ndo possuem direito
liquido e certo & nomeacdo, mesmo que novas vagas surjam no
periodo de validade do concurso - por criacéo de lei ou por forca
de vacancia -, cujo preenchimento esta sujeito a juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Precedentes do
STJ' (RMS 47.861/MG, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2015, D Je 05/08/2015).

2. Esta é também a orientacdo do STF, como se pode aferir, dentre
outros, dos seguintes precedentes. RE 837.311/PI, Rel. Minigtro LUIZ
FUX, TRIBUNAL PLENO, Repercussdo Gera - DJe de 18/04/2016 e
Al 804.705 AgR, Rd. Minigro DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 14/11/2014.

3. A padeda contratacdo de servidores temporarios, admitidos
mediante processo sdetivo fundado no art. 37, IX, da Congituicéo
Federd, atende necessidades transitdrias da Administracdo e ndo
caracteriza, SO por g, pretericdo dos candidatos aprovados em concurso
publico para provimento de cargos efetivos.

4. A admissio de edtagiarios, a cessdo de servidores municipas a
Justica Estadual, bem como a alegada existéncia de servidor desviado de
suas fungdes, ndo caracterizam pretericdo de candidatos aprovados em
concurso publico, tendo em vista que estas pessoas ndo ocupam cargos
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efetivos vagos que seriam, em tese, supridos pelos candidatos aprovados
no certame. Precedente: AgRg no MS 19.381/DF, Red. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Primeira Secdo, DJe 01/02/2013.
5. Sdvo nas hip6teses de desrespeito a ordem de classificacdo ou de
contratacdo irregular de forma precéria - o que ndo restou comprovado
nos autos - ndo se pode impor & Administracdo a obrigagdo de nomear
candidatos aprovados em concurso antes de expirado o prazo de
vdidade do certame. Precedentee RMS 31.860/PB, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJe 30/08/2010.

6. Destaca-se, ainda, entendimento desta Corte no sentido de que "néo
ha falar em direito liquido e certo a nomeacdo se ainda houver
tempo de validade do certame, pois, em tais casos, subsiste
discricionariedade da administracdo publica para efetivar a
nomeacao” (AgRg no RMS 45.138/RO, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe
20/11/2015).

7. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Jutica, por unanimidede, negar provimento a0 agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Costa, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa FHlho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Brasilia(DF), 04 de outubro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°45.705 - MG
(2014/0132401-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : JOSIANE GONDIM RODRIGUES

ADVOGADO : AGNALDO ALVESDE SOUZA E OUTRO(S) - MG068438N
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : HELOIZA SARAIVA DE ABREU E OUTRO(S) - MG023403N
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuida-se de agravo interno
mangado por Josiane Gondim Rodrigues contra a decisdo de fls. 485 a 490, pda qud, com
fundamento no art. 557, caput, do CPC/1973, negou-se seguimento ao recurso ordinaio em
mandado de seguranca interposto contra acorddo proferido peo Orgdo Especia do Tribund de
Justica do Estado de Minas Gerais, fls. 358 a 363, com base nos seguintes fundamentos:

(A) ndo se pode ter por abusiva a conduta da autoridade que, no exercicio regular
de poder discricionario, deixa de nomear candidato durante o periodo de vigéncia de concurso

ainda a expirar, 0 que evidencia, na verdade, a prematuridade da impetracao.

(B) as degaches de terceirizagbes e de exercicio de atividades préprias de
efetivos por estagidrios ndo indicam, s por g, a existéncia de cargos efetivos vagos ou ainda
desvio de poder por parte da autoridade apontada como coatora.

(C) a via mandamental € incompativel com a dilacéo probatéria, de modo que a
liquidez e certeza do direito vindicado ndo pode ser aferida sendo a partir do acervo previamente
condtituido pela impetrante, junto com a exordid. No presente caso, ante a insuficiéncia das

provas, impunha-se a denegacdo da ordem.

(D) o acordéo recorrido apresenta-se em harmonia com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, orientada no sentido de que a mera expectativa do aprovado em classificagdo
superior a0 numero de vagas previstas no editd s se convola em direito liquido e certo quando
comprovada, cumulativamente, a quebra da ordem classificatoria, a contratacdo temporéria para
vagas efetivas ou o surgimento de novas vagas, também efetivas. Na auséncia de prova cabal
destas circunsténcias - como no caso - ndo ha direito liquido e certo a ser amparado pela via

mandamental.

Nas razdes do regimentd, a parte agravante, sustenta que "... ao contrario da
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decisdo agravada, esta comprovado o direito liquido e certo da agravante, ou seja, foi
impetrado 0 mandado de seguranca no prazo legal, estd comprovou que passou no
concurso publico sendo a primeira a ocupar o cargo, bem como estd comprovado que esta
sendo preterida, uma vez que a administracdo publica contratou e esta contratando
diversos servidores a titulo precério, servidores terceirizados da prefeitura e estagiario,
bem como desviando servidor de fungdo, para ocupar o cargo de oficial de apoio judicial,

gue deveria ser ocupado pela agravante” (fls. 496 e 497).

Aduz, anda, que, "uma vez verificada a ilegalidade da contratacdo
temporéria, a expectativa de direito da impetrante de ser nomeada para 0 cargo

transformou-se emdireito, e tal mudanca € irreversivel” (fl. 497).

Sdienta que, diante da evidente necessidade do servico, bem como da
demonstracdo de contratacdo irregular de outros servidores e estagi&io para as mesmas
atribuigdes, deixa de ter mera expectativa de direito para adquirir direito subjetivo & nomeagéo e
posse no cargo para o qud foi habilitada e classificada

Requer, por fim, a reconsideracéo da decisdo agravada ou a submisséo do feito
a0 Colegiado do STJ.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°45.705 - MG
(2014/0132401-3)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): Nada
obstante a argumentacdo do agravante, tenho que a decisdo agravada ndo merece reparos, pois,
espelha, com fiddidade, o atua entendimento jurisprudencia desta Corte, no sentido de que
"candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em concurso para
cadastro de reserva nao possuem direito liquido e certo a nomeagao, mesmo gue novas
vagas surjam no periodo de validade do concurso - por criagdo de lel ou por forca de
vacancia -, cujo preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo. Precedentes do STJ' (RMS 47.861/MG, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2015, D Je 05/08/2015).

No mesmo sentido, confira-se, anda

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. SURGIMENTO DE VAGAS NO DECORRER NO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAOQ.

1. HipGtese em que a impetrante, classificada fora do nimero de
vagas previstas no edital, requer a sua homeagao e posse, sob a
alegacdo de surgimento de duas vagas durante a validade do
certame (com as quais atinge a sua colocacéo), uma decorrente da
aposentadoria de servidora do quadro do Ministério do Trabalho e
outra oriunda de remocdo de candidato empossado nas vagas de
Deficiente Fisico.

2. A Primeira Secéo desta Corte, nos autos do MS 17.886/DF, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ 14.10.2013, reafirmou expressamente o
entendimento j4 consolidado neste Tribunal, em alinhamento ao
decidido pelo STF nos autos do RE 598.099/MG, de que os
candidatos aprovados fora dos niUmero de vagas previstas no edital
Ou em concurso para cadastro de reservas nao possuem direito
liquido e certo & nomeacdo, mesmo que novas vagas surjam no
periodo de validade do concurso (por criacéo de lei ou por forca de
vacancia), cujo preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia
e oportunidade da Administracdo. Precedentes: AgRg no RMS
38.892/AC, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
19/04/2013; AgRg no RMS 37.745/RO, Rel. Min. Ari Pargendler,
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Primeira Turma, DJe 07/12/2012; AgRg no RMS 21362/SP, Rel.
Min. Vasco Della Giustina (Des. Convocado TJ/RS), Sexta Turma,
DJe 18/04/2012; RMS 34789/PB, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 25/10/2011; AgRg no RMS 28.915/SP, Min.
Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de 29/04/2011; AgRg no RMS
26.947/CE, Min. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe de 02/02/2009.
3. Seguranca denegada.

(MS 20.079/DF, Re. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAOQ, DJe 14/04/2014)

Este também é o entendimento da Suprema Corte, como se pode aferir, dentre

outros, dos precedentes resumidos nas seguintes ementas:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSA SOBRE O
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAC;AO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO
DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAOQ.
ADMINISTRACAO PUBLICA. STUACOES EXCEPCIONAIS IN
CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI
ACOMPANHADA DA DEMONST RACAO INEQUIVOCA DA
NECESS DADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAOQ.
CONVOLAQAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA
PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO
CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO
A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
SNTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de que
todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza
(CRFB/88, art. 5°, caput).

2. O edital do concurso com nimero especifico de vagas, uma vez
publicado, faz exsurgir um dever de nomeacdo para a propria
Administracdo e um direito a nomeacéo titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse nimero de vagas. Precedente do Plenério:
RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
03-10-2011.
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3. O Estado Democrético de Direito republicano impde a
Administracdo Publica que exerca sua discricionariedade
entrincheirada n&o, apenas, pela sua avaliacdo unilateral a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo,
pelos direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um
ambiente de perene didlogo com a sociedade.

4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador
Positivo”, de modo a aniquilar o espaco decisorio de titularidade
do administrador para decidir sobre o que é melhor para a
Administracdo: se a convocacao dos ultimos colocados de concurso
publico na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo
concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hipoteses de
abuso, ndo encontra obstaculo em qualquer preceito constitucional.
5. Consectariamente, € cedico que a Administracdo Publica possui
discricionariedade para, observadas as normas constitucionais,
prover as vagas da maneira que melhor convier para o interesse da
coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em funcdo de
razbes orcamentarias, 0s cargos vagos sO possam ser providos em
um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipétese
de restar caracterizado que ndo mais ser&o necessarios.

6. A publicacéo de novo edital de concurso publico ou o surgimento
de novas vagas durante a validade de outro anteriormente
realizado ndo caracteriza, por s SO, a necessidade de provimento
imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e da
publicacao do novo edital durante a validade do concurso, podem
surgir circunstancias e legitimas razoes de interesse publico que
justifiguem a inocorréncia da nomeacgdo no curto prazo, de modo a
obstaculizar eventual pretensdo de reconhecimento do direito
subjetivo a nomeacéo dos aprovados em colocacao além do nimero
de vagas. Nesse contexto, a Administracdo Publica detém a
prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacdo de um
concurso publico que esteja na validade ou a realizacdo de novo
certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussado geral € a de
gue o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso
para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipéteses de pretericdo arbitraria e imotivada por
parte da administracéo, caracterizadas por comportamento técito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assm, a discricionariedade da Administracdo quanto a
convocacdo de aprovados em concurso publico fica reduzida ao
patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o
direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses
excepcionais: i) Quando a aprovacao ocorrer dentro do nimero de
vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo
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na nomeacao por nao observancia da ordem de classificacéo
(Simula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de
forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos
acima.

8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a
nomeacéo aos candidatos devidamente aprovados no concurso
publico, pois houve, dentro da validade do processo seletivo e,
também, logo apds expirado o referido prazo, manifestacdes
inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos
Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a
gue se nega provimento

(RE 837.311/PI, Re. Minisro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO,
Repercussdo Gera - DJe de 18/04/2016)

Agravo regimental em agravo de instrumento. Concurso publico.
Criacéo, por lei federal, de novos cargos durante o prazo de
validade do certame. Candidato aprovado fora do nimero de vagas
do edital. Pretericio ndo caracterizada. Direito subjetivo a
nomeagao. Inexisténcia. Precedentes. Necessidade do reexame do
conjunto fatico-probatério. Incidéncia da simula 279/STF. Agravo
Regimental ndo provido.

1. A pretericdo do candidato em concurso publico, quando aferida
pelas instancias ordinarias, ndo pode ser revista pela Suprema
Corte, emface da incidéncia da Simula n® 279/STF.

2. O recurso extraordinario ndo se presta para o0 exame de
guestdes que demandem revolvimento do contexto fatico-probatorio
dos autos, adstringindo-se a analise da violacéo direta da ordem
constitucional.

3. A jurisprudéncia do STF ja firmou o entendimento de que tem
direito subjetivo a nomeacdo o candidato aprovado dentro do
nimero de vagas previsto no edital do concurso publico a que se
submeteu. Nesses casos, a Administracdo tem um dever de
nomeacdo, salvo situagbes excepcionalissimas plenamente
justificadas. Contudo, a criagéo de novas vagas durante o prazo de
validade de concurso ndo gera, automaticamente, direito a
nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas do edital,
salvo se comprovados arbitrios ou preterices. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido.

(Al 804.705 AgR, Rd. Minigro DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 14/11/2014)

Também é certo que a paraéela contratacéo de servidores temporarios, sd por g,
néo caracteriza pretericdo na convocagcdo e nomeagao do autor ou autoriza a conclusdo de que

tenham automati camente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensgar o chamamento de
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candidatos aprovados em cadastro de reserva.

E que os temporarios, admitidos mediante processo sdletivo fundado no art. 37,
IX, da CondtituicBo Federd, atendem necessidades transitdrias da Administracdo, enquanto os
servidores efetivos sdo recrutados mediante concurso publico (Art. 37, 11 e 111 da CF) e suprem
necessidades permanentes do servico. Cuida-se, pois, de ingitutos diversos, com fundamentos

féticos e juridicos que ndo se confundem.

Em tempo:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. NAO COMPROVADA A ALEGADA
PRETERICAO POR CONTRATO TEMPORARIO. AUSENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado
contra ato atribuido ao Secretario de Estado de Educacdo e ao
Governador do Estado do Maranh&o.

2. Alega a impetrante que tem direito a nomeacao imediata para
ocupar o cargo de Professor de Lingua Portuguesa do Ensino
Médio, com exercicio no Municipio Itapecuru-Mirim-MA, diante da
pretericdo decorrente da contratacdo temporaria de professores
para o exercicio do referido cargo.

3. A candidata no Concurso Publico realizado ficou em 18° lugar, e
havia treze vagas. Ndo logrando a impetrante éxito em
classificar-se dentro do nimero de vagas do Edital, ndo ha
cogitar-se direito liquido e certo a nomeagdo, uma vez que 0s
aprovados em vagas remanescentes, i.e., além daguelas previstas
para 0 cargo, possuem, apenas, mera expectativa de direito,
diferentemente dos que obtiveram aprovacdo no limite do nimero
de vagas definido no Edital do concurso - que terdo direito
subjetivo a nomeacao. Precedentes do STJ.

4. A simples contratacdo de servidores temporarios, por prazo
determinado, ndo induz, por s s6, a configuracdo de quebra da
ordem classificatéria do concurso publico, por se tratar de medida
autorizada pelo art. 37, I1X, da Constituicdo Federal. Se a
Administragdo preencheu as vagas destinadas aos cargos de
provimento efetivo de acordo com a ordem classificatéria do
concurso publico vigente e, além disso, contratou terceiros de
forma temporaria, para o exercicio de funcdo publica, presume-se
gue h& excepcional interesse publico a demandar essa conduta.
(conforme voto do Min. Arnaldo Esteves Lima, no RMS n°® 33.315,
julgado em 15/02/2011, 12 Turma do STJ).

5. Agravo Regimental provido.

(AgRg no RMS 43.879/MA, Re. Minisro NAPOLEAO NUNES
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MAIA FILHO, Re. p/ Acordéo Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 09/06/2015)

Da mesma forma, a suposta admissdo de estagi&ios, cessdo de servidores
municipais & Justica Estadua, bem como a aegada existéncia de servidor desviado de suas
fungbes, ndo caracterizam pretericdo de candidatos aprovados em concurso publico, tendo em
vista que estas pessoas ndo ocupam car gos efetivos vagos que seriam, em tese, supridos

pelos candidatos aprovados no certame.

No mesmo sentido, ja decidiu a Primeira Secéo desta Corte:

MANDADO DE SEGURANCA. APROVACAO FORA DO NUMERO
DE VAGAS EXPECTATIVA DE DIREITO. PRETERICAO. CESSAO
DE SERVIDORES  HIPOTESES EXCEPCIONAIS NAO
DEMONSTRADAS. LIMINAR INDEFERIDA.

1. O ora impetrante foi classificado em 6° (fls. 47) para provimento
do cargo de Agente Administrativo, unidade BetimVMG, que tinha 3
vagas disponiveis (fls. 33), ou seja, fora do nimero de vagas.

2. Esta Corte Superior adota entendimento segundo o qual a
regular aprovacao em concurso publico fora do nimero de vagas
previstas no edital confere ao candidato mera expectativa de direito
a nomeacao.

3. Entretanto, tal expectativa de direito € transformada em direito
subjetivo a nomeacéo do candidato aprovado se, no decorrer do
prazo de validade do edital, houver o preenchimento de vagas
existentes, com pretericéo daqueles que, aprovados, estariam aptos
a ocupar 0 mesmo cargo ou funcgéo.

4. Por meio do Oficio n® 1792/2012/CONJUR-MTE/CGU/AGU, a
autoridade coatora encaminhou as informacdes solicitadas,
esclarecendo que "dada a enorme caréncia de servidores para
atender as demandas dos cidaddos de Betim e ante a
impossibilidade imediata de oferecimento de vagas para provimento
de novos cargos efetivos para Agente Administrativo, a Prefeitura
Municipal de Betim, ciente da necessidade local, firmou convénio
com a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no
Estado de Minas Gerais/Betim para o oferecimento de servidores e
estagiarios, como um paliativo da grave situacdo local, até que
sgjam autorizadas, por lei, o provimento de novas vagas na
localidade em questéo” (fla. 113).

5. Nos esclarecimentos prestados, verifica-se, em uma andlise
perfunctorio, que ndo h4 que se falar em pretericdo, pois as 4
(quatro) vagas existentes para o cargo de Agente Administrativo
estdo preenchidas por servidores concursados e, em razao da
auséncia de criacdo de novas vagas para tal cargo, visando
atender as demandas dos cidadaos, é que a Prefeitura Municipal de
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Betim firmou convénio com a Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no Estado de Minas Geraig/Betim para o
oferecimento de servidores e estagiarios, como um paliativo da
grave situacdo local, até que sejam autorizadas, por lei, o
provimento de novas vagas na localidade em questéo. Dessa forma,
como os servidores cedidos ndo ocupam as vagas destinadas aos
cargos de agente administrativo, uma vez que as vagas existentes
estdo ocupadas pelos servidores efetivos, ndo havendo vagas a
serem oferecidas, ndo ha que se falar empretericao.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no MS 19.381/DF, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012, DJe
01/02/2013)

Por fim, néo h&a como a acolher a alegacdo do agravante de que "foi impetrado o
mandado de seguranca no prazo legal" (fl. 496), pois no momento da impetracdo do
mandamus — 10 de maio de 2013, fl. 1 — ainda vigorava o dudido concurso, que foi prorrogado
por meio da Portaria n. 2.839/2012, publicado em 18 de dezembro de 2012, conforme noticia a

propriaimpetrante a fl. 2. Confira-se:

Em 18/12/2012, o Presidente do Tribunal de Justica publicou a
Portaria n° 2.839/2012, prorrogando, por dois anos, o prazo de
validade do concurso regido pelo Edital n° 01/2009, a contar de
20/01//2013.

Nesse contexto, impunha-se, sO por is0, a denegacdo da ordem, pois — savo nas
hipéteses de desrespeito a ordem de classificagdo ou de contratacdo irregular de forma precaria,
0 que ndo restou comprovado nos autos — Ndo se pode impor & Administracdo a obrigacéo de
nomear candidatos aprovados em concurso antes de expirado o prazo de validade do certame,
sob pena de violagdo do legitimo exercicio do poder adminidrativo discricion&io e da

independéncia dos poderes, congtitucional mente garantida.

A propdsto:

RECURSDO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO PUBLICO - PRAZO DE VALIDADE NAO ESGOTADO
- NOMEACAO - CANDIDATO.

1. Inviavel o mandado de seguranca impetrado com a finalidade de
determinar a administracdo que nomeie candidato aprovado antes
de expirado o prazo de validade do concurso. Auséncia de prética
de ato ilegal, observando-se a ordem de classificagdo dos
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candidatos aprovados. Ofensa a direito liquido e certo néo
configurada.

2. Recurso ordinario nao provido.

(RMS 31.860/PB, Rel. Minisra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 30/08/2010)

Além disso, destaca-se, ainda, entendimento desta Corte no sentido de que "néo
ha falar em direito liquido e certo a nomeacéo se ainda houver tempo de validade do
certame, pois, em tais casos, subsiste discricionariedade da administracdo publica para
efetivar a nomeacdo” (AgRg no RMS 45.138/RO, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe 20/11/2015).

Em reforco:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DAS VAGAS
ESPECIFICAMENTE PREVISTAS NO EDITAL. IMPETRACAO
DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.
EXPECTATIVA DE DIREITO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de embargos de declaracdo opostos contra decisdo
monocratica que negou provimento ao recurso ordinario interposto
com o objetivo de reformar acdrddo da origem no qual se
consignou a auséncia de direito liguido e certo a candidata de
concurso publico para provimento de cargos efetivos de Professor
de Educacéao Basica.

Entendeu o acérdéo de origem que 0 concurso para provimento de
especificas 28 (vinte e oito) vagas ainda estava em sua validade na
ocasiao da impetracdo pela candidata, a qual foi aprovada fora do
numero de vagas, a saber, na 150° (centésima quinquagésima)
classificagao.

[...]

3. Conclui o acérdao de origem que ndo constam dos autos
elementos que confirmem a pretericdo do direito & nomeacéo da
candidata, a qual nem sequer foi aprovada dentro do numero
especifico de vagas, nao ficando demonstrado tampouco o efetivo
surgimento de vagas para o cargo almejado no periodo de validade
do certame. Ademais, os autos ndo foram instruidos com
documentos aptos a caracterizar a ilegalidade nas nomeacdes do
certame, fazendo-se necessaria dilacdo probatéria para que se
proceda a juizo de valor a respeito dos pressupostos autorizadores
da celebracdo de contratos com arrimo no art. 37, IX, da
Constituicao Federal.

4. A jurisprudéncia do STJ adota o entendimento de que ndo ha
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falar emdireito liquido e certo a nomeacédo se ainda houver tempo
de validade do concurso (mesmo que o candidato esteja aprovado
dentro do numero de vagas, 0 que nao é o caso da recorrente),
pois, em tais situacdes, subsiste discricionariedade a Administracéo
Publica para efetivar a nomeacédo. Precedentes. MS 18.717/DF,
Rel. Ministro Herman Benjamin, PRIMEIRA Secéo, DJe 5.6.2013; e
RMS 43.960/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 10.12.2013.

Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental, ao
gual se nega provimento.

(EDcl no RMS 47.854/MG, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 26/08/2015)

Dessarte, a argumentacéo do agravante ndo abala a fundamentacdo da decisdo
recorrida, esta harmonica com a atual jurisporudéncia desta Corte, razé pela qua nego
provimento ao presente agravo regimenta.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0132401-3 PROCESSO ELETRONICO RMS 45705/ MG

Numeros Origem: 10000130310212000 10000130310212001 3102121920138130000
PAUTA: 04/10/2016 JULGADO: 04/10/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . JOSIANE GONDIM RODRIGUES
ADVOGADO : AGNALDO ALVESDE SOUZA E OUTRQO(S) - MG068438N
RECORRIDO . ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : HELOIZA SARAIVA DE ABREU E OUTRO(S) - MG023403N

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . JOSIANE GONDIM RODRIGUES

ADVOGADO : AGNALDO ALVESDE SOUZA E OUTRO(S) - MG068438N

AGRAVADO : ESTADO DEMINAS GERAIS

PROCURADOR . HELOIZA SARAIVA DE ABREU E OQUTRO(S) - MG023403N
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



