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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 233.671 - MG (2012/0200247-6)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : ENRICO GIULIANO VASCONCELOS MENEZES

ADVOGADO : RODRIGO MENEZES CARVALHO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : CORNELIA TAVARES DE LANNA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NATUREZA ADMINISTRATIVA. SUJEICAO AS
REGRAS DE DIREITO PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA CLT. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL DO ALEGADO DIREITO AO FGTS. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. O conceito de Trabalhador extraido do regime celetista ndo é
aplicavel a quem mantém com a Administragcdo Publica uma relacdo de carater
juridico-administrativo, razéo pela qual a regra do art. 19-A da Lei 8.036/90, quanto ao
pagamento do FGTS, ndo se ajusta a estes ultimos. Precedente: AgRg no AREsp
96.557/MG, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 27.6.2012.

2. Agravo Regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves e Arnaldo Esteves Lima
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ari Pargendler e Teori Albino
Zavascki.

Brasilia/DF, 16 de outubro de 2012 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 233.671 - MG (2012/0200247-6)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : ENRICO GIULIANO VASCONCELOS MENEZES
ADVOGADO : RODRIGO MENEZES CARVALHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : CORNELIA TAVARES DE LANNA E OUTRO(S)

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Regimental interposto por ENRICO GIULIANO
VASCONCELOS MENEZES contra decisdo que negou provimento ao seu Agravo em

Recurso Especial, nos seguintes termos:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NATUREZA ADMINISTRATIVA. SUJEICAO AS REGRAS DE
DIREITO PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA CLT. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL DO ALEGADO DIREITO AO FGTS. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. NAO INDICACAO DE OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO (fls. 388).

2. Em suas razdes recursais, 0 agravante sustenta, inicialmente,
gue foi satisfeito o requisito do prequestionamento, seja pelo fato de que a matéria fora
bem debatida em sede de todas as pecas recursais, seja pelo fato de ter sido objeto de
embargos para esse fim em fls., como resta evidenciado nos autos, contrariando 0s
dizeres da decisdo denegatoria ora combatida (fls. 402). No mérito, repisa o0 argumento
ja lancado quando da interposicdo do Recurso Especial de que ndo ha como se
promover o retorno das partes ao estado anterior, ou seja, ndo se pode devolver a forca
de trabalho despendida pelo(a) recorrente e, além disso, deve ser observado que o
recorrido usufruiu dos servicos prestados pelo obreiro, devendo ser condenado ao
pagamento de indenizacdo correspondente aos supostos depositos do FGTS devido
durante todo tempo laborado, em conformidade com o artigo 19-A, da Lei 8.036/90 (fl.
404).

3. Pugna, desse modo, pela reconsideragéo da deciséo ora atacada
ou a apresentacdo do feito a Turma Julgadora para que seja provido o Recurso
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Especial.

4. E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 233.671 - MG (2012/0200247-6)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: ENRICO GIULIANO VASCONCELOS MENEZES
: RODRIGO MENEZES CARVALHO E OUTRO(S)
: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : CORNELIA TAVARES DE LANNA E OUTRO(S)

VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. NATUREZA
ADMINISTRATIVA. SUJEICAO AS REGRAS DE DIREITO PUBLICO.
INAPLICABILIDADE DA CLT. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DO
ALEGADO DIREITO AO FGTS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O conceito de Trabalhador extraido do regime celetista ndo
€ aplicavel a quem mantém com a Administracdo Publica uma relacdo de
caréter juridico-administrativo, razdo pela qual a regra do art. 19-A da Lei
8.036/90, quanto ao pagamento do FGTS, ndo se ajusta a estes Ultimos.
Precedente: AgRg no AREsp 96.557/MG, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJe 27.6.2012.

2. Agravo Regimental desprovido.

1. A despeito das alegacbes do agravante, razdo nao lhe assiste,

porquanto os argumentos trazidos no recurso nao foram suficientes para infirmar a

decisao recorrida, que deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos:

7. A questdo referente aos arts. 40. e 50. da LICC e 19-A da
Lei 8.036/90 néo foi debatida pelo Tribunal de origem e, no Especial, ndo
houve a indicacdo de ofensa ao art. 535 do CPC, o que levaria ao exame de
possivel omissdo. Manifesta é, portanto, a auséncia de prequestionamento,
0 que atrai a incidéncia da Sumula 211 do STJ. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. SUPOSTA OFENSA
AO ART. 535 DO CPC NAO-ARGUIDA NO RECURSO ESPECIAL.
ALINEA C. NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

1. E inadmissivel Recurso Especial quanto & matéria -
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arts. 185-A do CTN, 620 e 655-A do CPC, art. 11 da Lei
6.830/1980 - , que nao foi apreciada pelo Tribunal de origem, a
despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios. Incidéncia da
Sumula 211/STJ.

2. Se o Tribunal local, ndo obstante a oposi¢cdo dos
Embargos Declaratéorios, deixa de se manifestar sobre pontos
suscitados, deve a parte interpor Recurso Especial com base na
ofensa as disposi¢cdes do art. 535 do Cdadigo de Processo Civil.

3. Considera-se prequestionada a matéria se decidida
a luz do dispositivo apontado como violado, apesar de ser
desnecesséaria a sua citacdo numérica, interpretando-se sua
aplicacdo ou ndo ao caso concreto, ndo bastando a simples
referéncia ao artigo no julgado. Precedentes do STJ.

4. A auséncia de prequestionamento dos dispositivos
legais que embasam o Recurso Especial interposto pela alinea a do
permissivo constitucional também prejudica a analise do recurso
fundado em divergéncia jurisprudencial. Precedentes.

5. Ademais, ainda que assim néo fosse, a discrepancia
jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicacdo da similitude fatico-juridica
entre eles. Indispenséavel a transcricao de trechos do relatério e do
voto dos acérdaos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo
analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a
interpretacédo legal divergente. O desrespeito a esses requisitos
legais e regimentais (art. 541, paragrafo unico, do CPC e art. 255
do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com fulcro
na alinea c do inciso Ill do art. 105 da Constituicao Federal.

6. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no AREsp.
11.791/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 08.09.2011).

8. Ainda que assim nao fosse, no mérito, conforme afirmado
pelo eminente Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (AgRg no AREsp.
96557/MG, DJe 27.6.2012), em julgamento andlogo ao que ora se
apresenta, a Turma Julgadora afastou a pretensdo deduzida pela
agravante sob o fundamento de que, conforme jurisprudéncia firmada no
ambito do Suprema Corte, o conceito de trabalhador extraido do regime
celetista ndo seria 0 mesmo daqueles que mantém com a Administracdo
Pablica uma relacdo de carater juridico-administrativo, razao pela qual a
regra do art. 19-A da Lei 8.036/90, quanto ao pagamento do FGTS, néo se
aplicaria a estes ultimos. Entendimento que n&o destoa da jurisprudéncia do
STJ. Por oportuno, confira-se a ementa do referido julgado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
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REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 40. E 50. DA
LINDB. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282/STF
E 211/STJ. SERVIDOR TEMPORARIO. ACAO DE COBRANCA.
FGTS, SEGURO-DESEMPREGO, MULTA DO ART. 487 DA CLT E
AVISO PREVIO. DIREITO. AUSENCIA. PRECEDENTE DO STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta
Corte, € incabivel a analise de teses alegadas apenas em agravo
regimental, por se caracterizar inovagao recursal (AgRg no AREsp
143.420/CE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma,
DJe 11/5/12).

2. Para a abertura da via especial, requer-se o
prequestionamento, ainda  que implicito, da  matéria
infraconstitucional. No caso, o Tribunal de origem nao emitiu
nenhum juizo de valor acerca dos arts. 40. e 50. da LINDB, o que
atrai o 6bice das Sumulas 282/STF e 211/STJ.

3. O conceito de trabalhador extraido do regime
celetista ndo se estende aqueles que mantém com a Administracao
Plblica uma relacdo de carater juridico-administrativo, razdo pela
gual a regra do art. 19-A da Lei 8.036/90, quanto ao pagamento do
FGTS, ndo se aplicaria a estes dultimos. Nesse sentido: CC
116.556/MS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Primeira
Secao, DJe 4/10/11.

4, Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp.
96557/MG, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 27.6.2012).

9. Diante do exposto, com esteio no art. 34, VIl do RISTJ,
nega-se provimento ao Agravo.
2. Com base nessas consideracdes, nega-se provimento ao Agravo

Regimental. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0200247-6 AREsp 233.671/ MG
Ndmeros Origem: 100107754 10024100107754005 1077200601403007 107754432010
EM MESA JULGADO: 16/10/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : ENRICO GIULIANO VASCONCEL OS MENEZES
ADVOGADOS : HUMBERTO LUCCHES DE CARVALHO

RODRIGO MENEZES CARVALHO E OUTRO(S)
AGRAVADO . ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : CORNELIA TAVARES DE LANNA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado
Publico / Temporé&rio

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - ENRICO GIULIANO VASCONCELOS MENEZES

ADVOGADO : RODRIGO MENEZES CARVALHO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : CORNELIA TAVARES DE LANNA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves e Arnaldo Esteves Lima (Presidente) votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ari Pargendler e Teori Albino Zavascki.



