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AgRg nos EDcl nos EDcl no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.179.635 - SP

(2009/0070070-6)
RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO LUIZ FUX
: UNIBANCO UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS SA
. LIVIA BORGES FERRO FORTES ALVARENGA

LUCIANO CORREA GOMES

: UNIAO

EMENTA

ROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO SEM AUTORIZACAO JUDICIAL.
CONSTITUIGAO DE CREDITOS  TRIBUTARIOS
REFERENTES A FATOS IMPONIVEIS ANTERIORES A
VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR  105/2001.
APLICAQAO IMEDIATA. ARTIGO 144, § 1°, DO CTN.
EXCECAO AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.
RECURSO ESPECIAL N° 1.134.665 REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.

1. A quebra do Sgilo bancario sem prévia autorizacdo judicid, para fins
de condgtituicdo de crédito tributario ndo extinto, é autorizada pela Le
8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001, normas procedimentais,
cujaaplicacdo é imediata, a luz do disposto no artigo 144, 8 1° do CTN.
2. O 8 1° do atigo 38, da Le 459564 (revogado pela Le
Complementar 105/2001), autorizava a quebra de Sgilo bancario, desde
gue em virtude de determinacdo judicid, sendo certo que o0 acesso as
informagdes e esclarecimentos, prestados peo Banco Central ou pelas
ingtituigdes financeiras, restringir-se-iam as partes legitimas na causa e
para os fins nela delineados.

3. A Le 8.021/90 (que digpbs sobre a identificacdo dos contribuintes
para fins fiscais), em seu atigo 8, estabeleceu que, inidado o
procedimento fiscal para o lancamento tributario de oficio (nos casos em
gue constatado snd exterior de riqueza, vale dizer, gastos incompativels
com a renda disponivel do contribuinte), a autoridade fiscal poderia
solicitar informagdes sobre operacOes redlizadas pelo contribuinte em
indtituigdes financeiras, inclusve extratos de contas bancérias, ndo se
aplicando, nesta hipotese, 0 disposto no artigo 38, da L&l 4.595/64.

4. O 8§ 3, do atigo 11, da Le 9.311/96, com a redacdo dada pela Le
10.174, de 9 de janeiro de 2001, determinou que a Secretaria da Receita
Federa era obrigada a resguardar o Sgilo das informagdes financeiras
relativas & CPMF, facultando sua utilizagdo para instaurar procedimento
adminigrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributério
relaivo a impostos e contribuigdes e para lancamento, no ambito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente.

5. A Le Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou o artigo
38, da Le 4.595/64, e passou a regular o dgilo das operacdes de
ingtitui¢des financeiras, preceituando que ndo conditui violagdo do dever
de dgilo a prestacdo de informagdes, a Secretaria da Receita Federd,
sobre as operacOes financeiras efetuadas pelos usuarios dos servigos
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(artigo 1° 8§ 3 incio VI, c/c o atigo 5° caput, da dudida le
complementar, e 1° do Decreto 4.489/2002).

6. As informagbes prestadas pelas indituicdes financeiras (ou
equiparadas) restringem-se a informes relacionados com a identificacéo
dos titulares das operagbes e o0s montantes globais mensamente
movimentados, vedada a inser¢do de qualquer elemento que permita
identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados
(artigo 5° 8§ 2°, da Lei Complementar 105/2001).

7. O artigo 6° da leé complementar em tela, determina que

"Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributérios da
Unido, dos Estados, do Digrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e aplicagdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames selam considerados
indispensaveis pda autoridade administrativa competente.

Paragrafo anico. O resultado dos exames, as informacdes e
os documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sgilo,
observada a legidacéo tributéria."

8. A Primera Secdo, quando do julgamento do REsp 1134665/SP,
DJe 18/12/2009, sujeito a0 regime dos “recursos repetitivos’,
reafirmou o entendimento de que:

"8. O lancamento tributério, em regra, reporta-se a
data da ocorréncia do fato ensejador da tributacdo, regendo-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada (artigo 144, caput, do CTN).

9. O artigo 144, 8§ 1° do Codex Tributério, dispbe
gue se aplica imediatamente ao lancamento tributéario a
legislacdo que, apds a ocorréncia do fato imponivel, tenha
instituido novos critérios de apuracdo ou processos de
fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

10. Conseguentemente, as leis tributarias
procedimentais ou formais, conducentes a constituicdo do
crédito tributario ndo alcancado pela decadéncia, sdo aplicaveis
a fatos pretéritos, razdo pela qual a Le 8.021/90 e a Lei
Complementar  105/2001, por envergarem essa natureza,
legitimam a atuacao fiscalizatoria/investigativa da Administracdo
Tributaria, ainda que os fatos imponiveis a serem apurados Ihes
sgjam anteriores (Precedentes da Primeira Secdo: EREsp
806.753/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em
22.08.2007, DJe 01.09.2008; EREsp 726.778/PR, Rel. Ministro
Castro Meira, julgado em 14.02.2007, DJ 05.03.2007; e EREsp
608.053/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
09.08.2006, DJ 04.09.2006).

11. Arazoabilidade restaria violada com a adogao de
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Tributaria, ciente de possivel sonegacao fiscal, encontrar-se-ia
impedida de apura-la.

12. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 facultou a Administracdo Tributéria, nostermosda lei, a
criacdo de instrumentos/mecanismos que lhe possibilitassem
identificar o patrimbénio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte, respeitados os direitos individuais,
especialmente com o escopo de conferir efetividade aos
principios da pessoalidade e da capacidade contributiva (artigo
145, § 19).

13. Destarte, o sigilo bancéario, como cedi¢o, ndo tem
caréter absoluto, devendo ceder ao principio da moralidade
aplicavel de forma absoluta as relagGes de direito publico e
privado, devendo ser mitigado nas hipbteses em que as
transacOes bancarias sdo denotadoras de ilicitude, porguanto
nao pode o cidaddo, sob o alegado manto de garantias
fundamentais, cometer ilicitos. Isto porgque, conquanto o sigilo
bancéario seja garantido pela Constituicdo Federal como direito
fundamental, ndo o € para preservar a intimidade das pessoas
no afa de encobrir ilicitos.

14. O suposto direito adquirido de obstar a
fiscalizac8o tributaria ndo subsiste frente ao dever vinculativo
de a autoridade fiscal proceder ao lancamento de crédito
tributario ndo extinto.

15. In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se
de dados da CPMF para apuracéo do imposto de renda relativo
ao ano de 1998, tendo sido instaurado procedimento
administrativo, razdo pela qual merece reforma o acérdao
regional.

16. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009,
reconheceu a repercussdo geral do Recurso Extraordinario
601.314/SP, cujo thema iudicandum restou assim identificado:

"Fornecimento de informacbes sobre movimentagcdo
bancaria de contribuintes, pelas institui¢bes financeiras, diretamente ao
Fisco por meio de procedimento administrativo, sem a prévia
autorizagéo judicial. Art. 6° da Lei Complementar 105/2001."

17. O reconhecimento da repercussdo geral pelo
STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC, ndo tem o condao, em
regra, de sobrestar 0 julgamento dos recursos especiais
pertinentes.

18. Os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o
sobrestamento de eventual recurso extraordinério, interposto
contra acordao proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que
verse sobre a controvérsia de indole constitucional cuja
repercussao geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte
(Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Terceira Segdo, julgado em 13.05.2009, DJe
27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe
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31.08.2009; AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg
no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl
no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008,
DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008,
DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel.
Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008,
DJe 29.09.2008).

19. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o
reconhecimento da repercussdo geral do thema iudicandum,
configura questéo a ser apreciada tdo somente no momento do
exame de admissibilidade do apelo dirigido ao Pretério Excelso."

9. A luz da novel metodologia legd, publicado 0 acérddo do julgamento
do recurso especia, submetido ao regime previsto no artigo 543-C, do
CPC, os demas recursos ja digribuidos, fundados em idéntica
controvérsia, deverdo ser julgados pelo relator, nos termos do artigo 557,
do CPC (artigo 5°, |, da Res. STJ 8/2008).

10. A matéria de ordem publica, como a decadéncia, ndo prescinde de
prequestionamento para o conhecimento do recurso especial, conforme
orientacdo desta e. Corte. Precedentes. AgRg no REsp 1059119/SE,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA, DJe 31/08/2010; AgRg no
REsp 1120076/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES DJe
02/08/2010; AgRg no Ag 1293302/RJ, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, DJe 18/06/2010.

11. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos estes autos, os Minigtros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do Sr.
Minigro Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino Zavascki, Arnaddo Esteves Lima e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasiondmente, 0 Sr. Ministro Hamilton Carvahido.

Brasilia (DF), 05 de outubro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Rdator
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AgRg nos EDcl nos EDcl no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.179.635 - SP
(2009/0070070-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Tratase de agravo
regimental interposto por UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS SA., em face
da respeitosa decisdo de minha lavra, integrada por decisdes em embargos de declaragdo, assm
ementadas:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. QUEBRA DO dGILO
BANCARIO SEM AUTORIZAQAO JUDICIAL. CONST ITUI(;AO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A FATOS IMPONIVEIS
ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001.
APLICACAO IMEDIATA. ARTIGO 144, § 1°, DO CTN. EXCECAO
AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. RECURSO ESPECIAL N°
1.134.665 REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA. ARTIGO
543-C, DO CPC.

1. A quebra do sigilo bancario sem prévia autorizacdo judicial,
para fins de congtituicdo de crédito tributario ndo extinto, &
autorizada pela Lel 8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001,
normas procedimentais, cuja aplicacdo € imediata, a luz do disposto
no artigo 144, § 1°, do CTN.

2. O 8 1° do artigo 38, da Lei 4.595/64 (revogado pela Lei
Complementar 105/2001), autorizava a quebra de sigilo bancério,
desde que em virtude de determinacao judicial, sendo certo que o
acesso as informacgdes e esclarecimentos, prestados pelo Banco
Central ou pelas institui¢des financeiras, restringir-se-iam as partes
legitimas na causa e para os fins nela delineados.

3. A Le 8.021/90 (que dispds sobre a identificacdo dos
contribuintes para fins fiscais), em seu artigo 8°, estabeleceu que,
iniciado o procedimento fiscal para o lancamento tributario de
oficio (nos casos em que constatado sinal exterior de riqueza, vale
dizer, gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte),
a autoridade fiscal poderia solicitar informagdes sobre operacoes
realizadas pelo contribuinte em institui¢cdes financeiras, inclusive
extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipétese, o
disposto no artigo 38, da Lel 4.595/64.

4. O § 3° do artigo 11, da Lei 9.311/96, com a redacao dada pela
Lel 10.174, de 9 de janeiro de 2001, determinou que a Secretaria
da Receita Federal era obrigada a resguardar o sigilo das
informacdes financeiras relativas a CPMF, facultando sua
utilizacdo para instaurar procedimento administrativo tendente a
verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuicdes e para langcamento, no ambito do procedimento fiscal,
do crédito tributario porventura existente.
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5. A Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou 0
artigo 38, da Lea 4.595/64, e passou a regular o sigilo das
operacOes de ingtituicdes financeiras, preceituando que nao
constitui violacdo do dever de sigilo a prestacdo de informacdes, a
Secretaria da Receita Federal, sobre as operacfes financeiras
efetuadas pelos usuéarios dos servicos (artigo 1°, § 3°, inciso VI, c/c
0 artigo 5° caput, da aludida lei complementar, e 1°, do Decreto
4.489/2002).

6. As informacdes prestadas pelas ingtituicbes financeiras (ou
equiparadas) restringemse a informes relacionados com a
identificacdo dos titulares das operagdes e os montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a insercdo de qualquer
elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos
gastos a partir deles efetuados (artigo 5° 8§ 2° da Le
Complementar 105/2001).

7. O artigo 6°, da lei complementar emtela, determina que:

"Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributérios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituictes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacles
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sgam considerados
indispensaveis pea autoridade administrativa competente.

Parégrafo unico. O resultado dos exames, as informacgdes e
os documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legidacdo tributaria."

8. A Primeira Sec¢éo, quando do julgamento do REsp 1134665/SP,
DJe 18/12/2009, sujeito ao regime dos “recursos repetitivos’,
reafirmou o entendimento de que:

"8. O lancamento tributario, em regra, reporta-se a
data da ocorréncia do fato ensejador da tributacdo, regendo-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada (artigo 144, caput, do CTN).

9. O artigo 144, 8§ 1° do Codex Tributario, dispde
gue se aplica imediatamente ao lancamento tributario a
legislacdo que, apds a ocorréncia do fato imponivel, tenha
instituido novos critérios de apuracdo ou processos de
fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

10. Conseguentemente, as leis tributarias
procedimentais ou formais, conducentes a constituicdo do
crédito tributario ndo alcancado pela decadéncia, sdo aplicaveis
a fatos pretéritos, razdo pela qual a Le 8.021/90 e a Lei
Complementar 105/2001, por envergarem essa hatureza,
legitimam a atuacao fiscalizatoria/investigativa da Administracéo
Tributaria, ainda que os fatos imponiveis a serem apurados lhes
sgjam anteriores (Precedentes da Primeira Segcdo: EREsp
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806.753/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em
22.08.2007, DJe 01.09.2008; EREsp 726.778/PR, Rel. Ministro
Castro Meira, julgado em 14.02.2007, DJ 05.03.2007; e EREsp
608.053/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
09.08.2006, DJ 04.09.2006).

11. Arazoabilidade restaria violada com a adocao de
tese inversa conducente a conclusdo de que Administracéo
Tributaria, ciente de possivel sonegacao fiscal, encontrar-se-ia
impedida de apura-la.

12. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 facultou a Administracéo Tributaria, nos termosda lei, a
criacdo de instrumentos/mecanismos que l|he possibilitassem
identificar o patrimbnio, os rendimentos e as atividades
econdémicas do contribuinte, respeitados os direitos individuais,
especialmente com o escopo de conferir efetividade aos
principios da pessoalidade e da capacidade contributiva (artigo
145, § 19).

13. Destarte, 0 sigilo bancario, como cedico, ndo tem
carater absoluto, devendo ceder ao principio da moralidade
aplicavel de forma absoluta as relacbes de direito publico e
privado, devendo ser mitigado nas hipoteses em que as
transacGes bancarias sdo denotadoras de ilicitude, porquanto
nao pode o cidaddo, sob o alegado manto de garantias
fundamentais, cometer ilicitos. Isto porque, conquanto o sigilo
bancéario seja garantido pela Constituicdo Federal como direito
fundamental, ndo o é para preservar a intimidade das pessoas
no afa de encobrir ilicitos.

14. O suposto direito adquirido de obstar a
fiscalizacdo tributaria ndo subsiste frente ao dever vinculativo
de a autoridade fiscal proceder ao lancamento de crédito
tributario ndo extinto.

15. In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se
de dados da CPMF para apuracéo do imposto de renda relativo
ao ano de 1998, tendo sido instaurado procedimento
administrativo, razdo pela qual merece reforma o acordéo
regional.

16. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009,
reconheceu a repercussdo geral do Recurso Extraordinario
601.314/SP, cujo thema iudicandum restou assm identificado:

"Fornecimento de informacBes sobre movimentacdo
bancaria de contribuintes, pelas institui¢bes financeiras, diretamente ao
Fisco por meio de procedimento administrativo, sem a prévia
autorizacdo judicial. Art. 6° da Lei Complementar 105/2001."

17. O reconhecimento da repercusséo geral pelo
STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC, ndo tem o condao, em
regra, de sobrestar o julgamento dos recursos especiais
pertinentes.

18. Os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o
sobrestamento de eventual recurso extraordinario, interposto
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contra acordao proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que
verse sobre a controvérsia de indole constitucional cuja
repercussao geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte
(Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Terceira Secdo, julgado em 13.05.2009, DJe
27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe
31.08.2009; AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg
no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl
no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008,
DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008,
DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel.
Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008,
DJe 29.09.2008).

19. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o
reconhecimento da repercussao geral do thema iudicandum,
configura questéo a ser apreciada tdo somente no momento do
exame de admissibilidade do apelo dirigido ao Pretério Excelso."

9. A luz da novel metodologia legal, publicado o acorddo do
julgamento do recurso especial, submetido ao regime previsto no
artigo 543-C, do CPC, os demais recursos ja distribuidos, fundados
em idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo relator, nos
termos do artigo 557, do CPC (artigo 5°, |, da Res. STJ 8/2008).

10. Agravo de instrumento desprovido.

PROCESSUAL  CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC;AO.
PRETENSAO DE REEXAME DE MATERIA DE MERITO
(TRIBUTARIO. QUEBRA DO SGILO BANCARIO SEM
AUTORIZACAO JUDICIAL. CONSTITUICAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS REFERENTES A FATOS IMPONIVEIS ANTERIORES
A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001. APLICACAO
IMEDIATA. ARTIGO 144, § 1°, DO CTN. EXCECAO AO PRINCIPIO
DA IRRETROATIVIDADE. RECURSO ESPECIAL N° 1.134.665
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA. ARTIGO 543-C, DO
CPC.). INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DO ART. 535, E
INCISOS, DO CPC.

1. O inconformismo, que tem como real escopo a pretensdo de
reformar o decisum, ndo ha como prosperar, porquanto
inocorrentes as hipoteses de omissdo, contradic¢éo, obscuridade ou
erro material, sendo inviadvel a revisdo em sede de embargos de
declaracdo, em face dos estreitos limites do art. 535 do CPC.
Precedentes da Corte Especial: AgRg nos EDcl nos EREsp
693.711/RS, DJ 06.03.2008; EDcl no AgRg no MS 12.792/DF, DJ
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10.03.2008 e EDcl no AgRg nos EREsp 807.970/DF, DJ
25.02.2008

2. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

3. A pretensdo de revisdo do julgado, em manifesta pretensio
infringente, revela-se inadmissivel, em sede de embargos, quando o
aresto recorrido assentou que:

1. A quebra do sigilo bancario sem prévia autorizacdo judicial,
para fins de constituicdo de crédito tributario ndo extinto, €
autorizada pela Lel 8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001,
normas procedimentais, cuja aplicacdo € imediata, a luz do disposto
no artigo 144, § 1°, do CTN.

A luz da novel metodologia legal, publicado o acérddo do
julgamento do recurso especial, submetido ao regime previsto no
artigo 543-C, do CPC, os demais recursos ja distribuidos, fundados
em idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo relator, nos
termos do artigo 557, do CPC (artigo 5°, I, da Res. STJ 8/2008).

4. Embargos de Declaracéo rejeitados.

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO
EM RECURSO ESPECIAL. (TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO SEM AUTORIZACAO JUDICIAL. CONSTITUICAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A FATOS IMPONIVEIS
ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001.
APLICACAO IMEDIATA. ARTIGO 144, § 1°, DO CTN. EXCECAO
AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. RECURSO ESPECIAL N°
1.134.665 REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA. ARTIGO
543-C, DO CPC.).

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando houver no
acérdao ou sentenca, omissdo, contradicdo ou obscuridade, nos
termos do art. 535, | e ll, do CPC, ou para sanar erro material.

2. Verificada a omissdo no que se refere a suposta existéncia de
decadéncia, impde-se sua sanacdo, nao obstante, para consignar
gue, o requisito do prequestionamento € indispensavel, por isso que
inviavel a apreciacdo, em sede de recurso especial, de matéria
sobre a qual ndo se pronunciou o Tribunal de origem, incidindo,
por analogia, o 6bice das SUmulas 282 do STF.

3. In casu, a despeito de o recorrente ter manejado 0s
imprescindiveis embargos de declaracao, depreende-se pela leitura
dos mesmos que néo versavam acerca da decadéncia carecendo de
prequestionamento.  Destarte, € inadmissivel 0 recurso
extraordinario, quando ndo ventilada na decisdo recorrida, a
questao federal suscitada (Samula 282 do STF).

4. Embargos de declaracao acolhidos, sem modificagdo no julgado.
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A agravante pugna pela reconsideracdo da r. decisdo agravada, ao fundamento
de que a decadéncia, por ser matéria de ordem publica, prescinde de prequestionamento para o
Seu conhecimento.

E o rdatorio.
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AgRg nos EDcl nos EDcl no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.179.635 - SP

(2009/0070070-6)

EMENTA

ROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO SEM AUTORIZACAO JUDICIAL.
CONSTITUIGAO DE CREDITOS  TRIBUTARIOS
REFERENTES A FATOS IMPONIVEIS ANTERIORES A
VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR  105/2001.
APLICACAO IMEDIATA. ARTIGO 144, § 1° DO CTN.
EXCE(}AO AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.
RECURSO ESPECIAL N° 1.134.665 REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.

1. A quebra do Sgilo bancario sem prévia autorizacdo judicid, para fins
de condgtituicdo de crédito tributario ndo extinto, é autorizada pela Lei
8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001, normas procedimentais,
cujaaplicacdo é imediata, a luz do disposto no artigo 144, 8 1° do CTN.
2. O § 19 do atigo 38, da Lei 4595/64 (revogado pela Lei
Complementar 105/2001), autorizava a quebra de Sgilo bancario, desde
gue em virtude de determinacdo judicid, sendo certo que o0 acesso as
informagdes e esclarecimentos, prestados pedo Banco Central ou pelas
ingtituigdes financeiras, restringir-se-iam as partes legitimas na causa e
para os fins nela delineados.

3. A Le 8.021/90 (que digpbs sobre a identificacdo dos contribuintes
para fins fiscais), em seu atigo 8, estabeleceu que, inicdado o
procedimento fiscal para o lancamento tributario de oficio (nos casos em
gue constatado snd exterior de riqueza, vale dizer, gastos incompativels
com a renda disponivel do contribuinte), a autoridade fiscal poderia
solicitar informacOes sobre operacfes redizadas peo contribuinte em
ingtituigdes financeiras, inclusve extratos de contas bancérias, ndo se
aplicando, nesta hipotese, 0 disposto no artigo 38, da Lel 4.595/64.

4. O § 3, do artigo 11, da Lei 9.311/96, com a redacdo dada pela Le
10.174, de 9 de janeiro de 2001, determinou que a Secretaria da Receita
Federa era obrigada a resguardar o Sgilo das informagdes financeiras
relativas & CPMF, facultando sua utilizagdo para instaurar procedimento
adminigrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributério
relativo a impostos e contribuigbes e para lancamento, no ambito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente.

5. A Le Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou o artigo
38, da Le 4.595/64, e passou a regular o dgilo das operacdes de
ingtitui¢des financeiras, preceituando que ndo conditui violacdo do dever
de dgilo a prestacdo de informacdes, a Secretaria da Receita Federd,

sobre as operacoes financeiras efetuadas pelos usudrios dos servicos

(artigo 1° 8§ 3 inciso VI, c/c o atigo 5° ceput, da dudida le
complementar, e 1° do Decreto 4.489/2002).

6. As informagbes prestadas pelas indituicdes financeiras (ou
equiparadas) restringem-se a informes relacionados com a identificagcéo
dos titulares das operagbes e os montantes globais mensamente
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movimentados, vedada a inser¢do de quaquer elemento que permita
identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados
(artigo 5°, 8 2°, da Le Complementar 105/2001).

7. O atigo 6° dale complementar em tela, determina que:

"Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributérios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituictes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacles
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sgam considerados
indispensaveis pda autoridade administrativa competente.

Parégrafo unico. O resultado dos exames, as informacgdes e
os documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legidacdo tributaria."

8. A Primera Secdo, quando do julgamento do REsp 1134665/SP,
DJe 18/12/2009, wujeito a0 regime dos “recursos repetitivos’,
reafirmou o entendimento de que:

"8. O lancamento tributario, em regra, reporta-se a
data da ocorréncia do fato ensejador da tributacdo, regendo-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada (artigo 144, caput, do CTN).

9. O artigo 144, 8§ 1° do Codex Tributario, dispde
gue se aplica imediatamente ao lancamento tributéario a
legislacdo que, apos a ocorréncia do fato imponivel, tenha
instituido novos critérios de apuracdo ou processos de
fiscalizacdo, ampliado o0s poderes de investigacdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

10. Conseguentemente, as leis tributarias
procedimentais ou formais, conducentes a constituicdo do
crédito tributario ndo alcancado pela decadéncia, sdo aplicaveis
a fatos pretéritos, razdo pela qual a Le 8.021/90 e a Lei
Complementar  105/2001, por envergarem essa hatureza,
legitimam a atuacao fiscalizatéria/investigativa da Administracéo
Tributaria, ainda que os fatos imponiveis a serem apurados lhes
sgjam anteriores (Precedentes da Primeira Segcdo: EREsp
806.753/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em
22.08.2007, DJe 01.09.2008; EREsp 726.778/PR, Rel. Ministro
Castro Meira, julgado em 14.02.2007, DJ 05.03.2007; e EREsp
608.053/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
09.08.2006, DJ 04.09.2006).

11. Arazoabilidade restaria violada com a adocao de
tese inversa conducente a conclusdo de que Administracéo
Tributaria, ciente de possivel sonegacao fiscal, encontrar-se-ia
impedida de apura-la.

12. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 facultou a Administracéo Tributaria, nos termosda lei, a
criacdo de instrumentos/mecanismos que l|he possibilitassem
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identificar o patrimbnio, os rendimentos e as atividades
econdémicas do contribuinte, respeitados os direitos individuais,
especialmente com o escopo de conferir efetividade aos
principios da pessoalidade e da capacidade contributiva (artigo
145, § 19).

13. Destarte, o0 sigilo bancario, como cedico, ndo tem
carater absoluto, devendo ceder ao principio da moralidade
aplicavel de forma absoluta as relacbes de direito publico e
privado, devendo ser mitigado nas hiplteses em que as
transacGes bancarias sdo denotadoras de ilicitude, porguanto
nao pode o cidaddo, sob o alegado manto de garantias
fundamentais, cometer ilicitos. Isto porque, conquanto o sigilo
bancéario seja garantido pela Constituicdo Federal como direito
fundamental, ndo o é para preservar a intimidade das pessoas
no afa de encobrir ilicitos.

14. O suposto direito adquirido de obstar a
fiscalizacdo tributaria ndo subsiste frente ao dever vinculativo
de a autoridade fiscal proceder ao lancamento de crédito
tributario ndo extinto.

15. In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se
de dados da CPMF para apuracéo do imposto de renda relativo
ao ano de 1998, tendo sido instaurado procedimento
administrativo, razdo pela qual merece reforma o acordéo
regional.

16. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009,
reconheceu a repercussdo geral do Recurso Extraordinario
601.314/SP, cujo thema iudicandum restou assim identificado:

"Fornecimento de informacBes sobre movimentacdo
bancaria de contribuintes, pelas institui¢bes financeiras, diretamente ao
Fisco por meio de procedimento administrativo, sem a prévia
autorizacdo judicial. Art. 6° da Lei Complementar 105/2001."

17. O reconhecimento da repercusséo geral pelo
STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC, ndo tem o condao, em
regra, de sobrestar o julgamento dos recursos especiais
pertinentes.

18. Os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o
sobrestamento de eventual recurso extraordinario, interposto
contra acordao proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que
verse sobre a controvérsia de indole constitucional cuja
repercussao geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte
(Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Terceira Segdo, julgado em 13.05.2009, DJe
27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe
31.08.2009; AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg
no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl
no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro
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Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008,
DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008,
DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel.
Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008,
DJe 29.09.2008).

19. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o
reconhecimento da repercussao geral do thema iudicandum,
configura questéo a ser apreciada tdo somente no momento do
exame de admissibilidade do apelo dirigido ao Pretério Excelso."

9. A luz da novel metodologia legd, publicado o acdrddo do julgamento
do recurso especia, submetido ao regime previsto no artigo 543-C, do
CPC, os demais recursos ja digribuidos, fundados em idéntica
controvérsia, deverdo ser julgedos peo relator, nos termos do artigo 557,
do CPC (artigo 5, I, da Res. STJ 8/2008).

10. A matéria de ordem publica, como a decadéncia, ndo prescinde de
prequestionamento para 0 conhecimento do recurso especia, conforme
orientacdo desta e. Corte. Precedentes. AgRg no REsp 1059119/SE,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA, DJe 31/08/2010; AgRg no
REsp 1120076/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES DJe
02/08/2010; AgRg no Ag 1293302/RJ, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, DJe 18/06/2010.

11. Agravo regimental desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): N&o assiste razéo a0
agravante.
Isto porque, restou assentado nesta e. Corte que mesmo em se tratando de

matéria de ordem pulblica, como a decadéncia, indispensavel € o prequestionamento para o
conhecimento do recurso especial.
Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ICMS. ANTECI PAQAO DE PAGAMENTO.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
PREQUESTIONAMENTO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que, mesmo em se tratando de matéria de ordem publica,
como no caso de ser extra, ultra ou citra petita o acérdao
recorrido, indispensavel €é 0 prequestionamento para o0
conhecimento do recurso em sede extraordinaria.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1059119/SE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/08/2010, DJe
31/08/2010)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO REGIMENTAL. PRECATORIOS PERIODO.
ELABORAQAO DOS CALCULOS E A DATA DO EFETIVO
PAGAMENTO. JUROS DE MORA. NAO INCIDENCIA. MATERIA.
INDOLE CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. ART.
730 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. COISA
JULGADA. ALEGACAO DE OFENSA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. REPERCUSSAO GERAL. RECONHECIMENTO.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SOBRESTAMENTO.
DESCABIMENTO.

1. Em se tratando de matéria atinente aos precatorios/RPV, tem-se
como implicitamente prequestionados os artigos que tratam de sua
expedi¢cdo e o art. 100 da Constituicdo Federal, o que viabiliza a
interposicdo tanto do recurso especial quanto do recurso
extraordinario.

2. A Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica, em sede de
recurso especial repetitivo, consolidou o entendimento no sentido de
gue nao incidem juros de mora no periodo compreendido entre a
data da elaboracdo dos calculos e o efetivo pagamento do
precatorio/ requisicao de pequeno valor (RPV).

3. A matéria referente a coisa julgada nado foi debatida nas
instancias ordinarias. Ausente 0 necessario prequestionamento,
ainda que se trate de questdo de ordem publica, inviavel se afigura
a apreciacdo da insurgéncia em sede de recurso especial.
Precedentes.

4. O reconhecimento da repercussao geral pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal, com fulcro no artigo 543-B do CPC, ndo tem o
conddo de sobrestar o julgamento dos recursos especiais em
tramitacdo nesta Corte.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1120076/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES
SEXTA TURMA, julgado em 15/06/2010, DJe 02/08/2010)

PROCESSUAL CIVIL. INOVACAO NAS RAZOES DO AGRAVO
REGIMENTAL. IMPOSS BILIDADE.

1. O tema trazido pela agravante, de esclarecimento acerca do
reposicionamento de 12 referéncias a que fazem jus os autores que
ja se encontram na ultima referéncia, ndo foi debatido no acérdéao
recorrido nem tampouco na decisdo agravada, ndo sendo possivel
inovar em sede de agravo regimental.

2. Mesmo as matérias de ordem publica ndo prescindem do devido
prequestionamento.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1293302/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2010, DJe 18/06/2010)
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Resta evidenciado que o agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz de

infirmar a deciso ora hogtilizada. Assm, tenho que a decisdo ora impugnada ha de ser mantida

por seus proprios fundamentos.

"Trata-se de recurso especial interposto pela UNIBANCO UNIAO DE
BANCOS BRASLEIROS A, com fundamento no artigo 105, IlI, alineas "a" e "c", da
Constituicao Federal, contra acordao do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, assim

ementado:

"CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIO - APELAGAO
CIVEL - S9SGILO BANCARIO - AUTORIDADE FISCAL -
POSS BILIDADE.

1- O digilo de dados ndo se aplica, como direito absoluto, a
autoridade fiscal, que tem o dever legal de identificar a capacidade
econdmica dos contribuintes, quanto ao seu patrimonio,
rendimentos e atividades econdmicas. Sob esse raciocinio, a
inviolabilidade da intimidade dos cidadédos ndo impede a acdo de
fiscalizacdo da autoridade tributaria, nos precisos termos do artigo
145, 81°, da Constituicdo Federal. Exige-se-lhe, sm, a observancia
dos direitos individuais que, em alguns casos, deve ceder diante do
interesse da Administracdo Publica. Exegese do artigo 198, § 1°,
inciso I, do Cédigo Tributério Nacional.

2- De acordo com o disposto nos 88 5° e 6° do artigo 38 da Lei n°
4.595/64, revogado pela Le Complementar 105, de 10.1.2001, a
prestacao de informacdes e esclarecimentos ndo era reservada ao
Poder Judiciario. Poderiam ser examinados os dados dos
contribuintes pelas autoridades fiscais quando houvesse processo
instaurado e os mesmos fossem considerados indispensaveis pela
autoridade competente, podendo ainda ser exigida a prestacéo de
esclarecimentos e informes pelas instituicbes financeiras as
autoridades fiscais, desde que conservadas as informacdes em
sigilo. Ou segja, mesmo antes do advento da Lel Complementar n°
105/01, o sigilo compreendia a divulgacao dos dados, e ndo o seu
exame por parte do Fisco, em procedimento administrativo de
fiscalizacg&o.

3- Apelacédo desprovida".

Foram opostos embargos de declaracdo, que restaram rejeitados nos

seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. HIPOTESES
DE CABIMENTO. OMISSAO NAO CARACTERIZADA.EMBARGOS
REJEITADOS

1. Com efeito, os embargos de declaracdo tém cabimento nas
hipoteses do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil.
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2.Tendo em vista que o0 acérdao decidiu, de forma fundamentada, a
controvérsia versada nos autos, ndao ha que se tacha-lo de omisso.
3.Nao havendo vicio capaz de ensgjar 0 acolhimento dos presentes
embargos de declaracdo, ndo servindo o referido recurso a
modificacdo do julgado, vez que ndo dotados de efeitos
infringentes, ha de ser rejeitado.

4Mesmo nos embargos de declaracdo com fim de
prequestionamento, devem-se observar os lindes tracados no art.
535 do CPC

5. Embargos rejeitados.

O recorrente interpds apelo nobre, aduzindo nas razdes do especial que o
acordao hostilizado incorreu em violagdo dos artigos 197, 1l e § anico, do CTN, bem como
ao art. 38, 88 5° e 6°, da Lei n.° 4.595/64, sob o fundamento de que a época da requisicéo
de informagdes bancéarias solicitadas pela Secretaria da Receita Federal (1994), o Fisco
nao poderia decretar a quebra do sigilo bancéario, a ndo ser mediante determinacéo legal,
emface da falta de autorizacéo judicial.

Foram ofertadas contrarrazfes as fls. 404/411.

Brevemente relatados, decido.

Prima facie, o recurso merece ser provido.

Impende consignar, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal, em
22.10.2009, reconheceu a repercussao geral do Recurso Extraordinario 601.314/SP, cujo

thema iudicandum restou assim identificado:

"Fornecimento de informacbes sobre movimentagdo
bancaria de contribuintes, pelas institui¢bes financeiras, diretamente ao
Fisco por meio de procedimento administrativo, sem a prévia
autorizagdo judicial. Art. 6° da Lei Complementar 105/2001."
Nada obstante, € certo que o reconhecimento da repercussao geral pelo
STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC, ndo tem o condéo, em regra, de sobrestar o

julgamento dos recursos especiais pertinentes.

Com efeito, os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento
de eventual recurso extraordindrio, interposto contra acordéo proferido pelo STJ ou por

outros tribunais, que verse sobre a controvérsia de indole constitucional cuja repercussdo
geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte.

No mesmo diapasao, confiram-se as ementas dos seguintes julgados desta
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"AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSD ESPECIAL. SOBRESTAMENTO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO STF.
DESCABIMENTO. ACORDAO EMBARGADO QUE EXAMINA O
MERITO DO RECURSO ESPECIAL. PARADIGMAS QUE NAO
CONHECEM DO APELO. NAO CABIMENTO DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. ACORDAO EMBARGADO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA ATUAL DA TERCEIRA SECAO.
SUMULA N.° 168/STJ.

1. E descabido o pedido de sobrestamento do julgamento do
presente  recurso, em decorréncia do reconhecimento da

repercussao geral da matéria objeto nele veiculada pelo Supremo

Tribunal Federal. De acordo com o prescrito no art. 543-B do

Codigo de Processo Civil, tal providéncia apenas devera ser

cogitada por ocasido do exame de eventual recurso extraordinario

a ser interposto contra decisdo desta Corte.

(...)

4. Agravo regimental desprovido." (AgRg nos EREsp 863.702/RN,
Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secao, julgado em 13.05.2009,
DJe 27.05.2009)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INCABIVEL SOBRESTAMENTO DO FEITO. TEMA
INFRACONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA DO  STJ.
PRECEDENTES LEGALIDADE DA COBRANCA DE ASSNATURA
BASICA MENSAL. CONTRAPREST. AQAO PELO SERVICO DE
TELEFONIA FIXA PRESTADO PELAS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO PACIFICADO PELA
PRIMEIRA SECAO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N.
1.068.944/PB. ART. 543-C DO CPC.

1. E descabido o sobrestamento do recurso especial em decorréncia
do conhecimento da repercussao geral de matéria constitucional

pelo STF, pois o art. 328-A do Regimento Interno daquela Corte

determina o sobrestamento, tdo somente, do juizo de admissibilidade

dos Recursos Extraordinarios e dos Agravos de Instrumento contra

0 despacho denegatoério a eles relacionados. Precedentes.

(...)6. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no Ag 1.087.650/SP,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
18.08.2009, DJe 31.08.2009)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DEQLARACAO. RECURSO
ESPECIAL (COBRANCA DE ASSINATURA BASICA). QUESTAO DE
ORDEM ACOLHIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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(RE-567.454-1/BA). ARTIGO 543-B, DO CPC. REPERCUSSAO
GERAL. SOBRESTAMENTO DO FEITO QUANDO DA ANALISE DO
RECURSO ESPECIAL. IMPOSSBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ.

1. A repercussdo geral das causas relativas a cobranca de
assinatura basica mensal de telefonia, reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (RE-567.454-1/BA), ndo tem o conddo de
sobrestar o julgamento dos recur sos especiais pertinentes.

2. Isto porque os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram 0
sobrestamento de eventual recurso extraordinario, interposto contra
acoérdao proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que verse
sobre a controvérsia de indole constitucional cuja repercussdo
geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte (Precedentes do
STJ: EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008;
AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel. Ministro Paulo Gallotti,
Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008; AgRg no
REsp 1.046.276/RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma,
julgado em 12.08.2008, DJe 15.09.2008; AgRg nos EDcl nos EREsp
815.013/RN, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secéo,
julgado em 13.08.2008, DJe 23.09.2008; e EDcl nos EDcl no AgRg
no REsp 984.753/RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma,
julgado em 02.09.2008, DJe 29.09.2008).

3. Destarte, 0 sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da
repercussao geral do thema iudicandum, configura questdo a ser
apreciada tdo somente no momento do exame de admissibilidade do
apelo dirigido ao Pretdrio Excelso.

4. Agravo Regimental desprovido." (AgRg no REsp 1.078.878/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18.06.2009,
DJe 06.08.2009)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL - APLICA(;AO INTERTEMPORAL  —
UTILIZAC}AO DE INFORMAC}C)ES OBTIDAS A PARTIR DA
ARRECADAGAO DA CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO
REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS - FUNDAMENTOS
INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO AGRAVADA —
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA — INCIDENCIA DA
SUMULA  182/STJ - DISSDIO PRETORIANO NAO
DEMONSTRADO — REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO
STF — POSSBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

(...)

7. Aluz dos arts. 543-B do CPC e 328-A do RISTF, o fato de que a
matéria tratada foi reconhecida como de repercussdo geral pelo
Supremo Tribunal Federal ndo impede o julgamento do recurso
especial, apenas assegura 0 conhecimento do recurso
extraordinario, caso este venha a ser interposto contra o acordao
proferido por esta Corte.
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Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
05.02.2009, DJe 26.02.2009)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SOBRESTAMENTO DO FEITO. NAO-CABIMENTO.
OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE. NAO-OCORRENCIA.
EFEITOS INFRINGENTES REQUISTOS CARATER
PROTELATORIO. APLICAC;AO DE MULTA. ART. 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC. EMBARGOS REJEITADOS

1. Compete ao Tribunal de origem, qual seja, aquele em que
proferidos acérdaos contra 0s quais foram interpostos recursos
extraordinarios com fundamento emidéntica controvérsia, sobrestar
0 julgamento dos feitos quando reconhecida a repercusséo geral
pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos dos arts. 543-A e 543-B
do Cdédigo de Processo Civil. Por conseguinte, ndo cabe, emregra,
0 sobrestamento do julgamento dos recursos especiais no Superior
Tribunal de Justica.

(...)

5. Embargos de declaracdo rejeitados. Aplicacdo de multa no
percentual de 1% (um por cento) sobre o valor da causa, com
fundamento no art. 538, paragrafo Unico, do CPC." (EDcl no
AgRg nos EDcl no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008, DJe
24.11.2008)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. REEXAME
DE MERITO. PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSS BILIDADE.

(...)

3. Embora a matéria tenha sido reconhecida como de repercussao
geral pelo Supremo Tribunal Federal, descabe sobrestar o feito na
fase em que se encontra. Tal fato ndo impede o julgamento do
recurso especial, apenas assegura 0 sobrestamento do recurso
extraordinario caso este venha a ser interposto contra o acordao
proferido por esta Corte. Questdo a ser apreciada no momento do
exame de admissibilidade do apelo dirigido ao Pretorio Excelso.

4. Embargos de declaracao rejeitados." (EDcl no AgRg no REsp
950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 13.05.2008, DJe 21.05.2008)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
VENCIMENTOS. CONVERSAO EM UNIDADE REAL DE VALOR -
URV. REPERCUSSAO GERAL DECLARADA PELO SIF.
SOBRESTAMENTO. APRECIACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADI N° 1.797-0. INAPLICABILIDADE.
COMPENSACAO COM REAJUSTES FUTUROS
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IMPOSS BILIDADE.

1. N&o compete ao relator determinar 0 sobrestamento deste feito
em razao de ter sido reconhecida a repercussdo geral da matéria
pelo Supremo Tribunal Federal, tratando-se de providéncia a ser
avaliada quando do exame de eventual recurso extraordinario.

(...)

4. Agravo regimental a que se nega provimento.”™ (AgRg nos EDcl
no REsp 970.580/RN, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma,
julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008)

Destarte, 0 sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussao
geral do thema iudicandum, configura questdo a ser apreciada tdo somente no momento
do exame de admissibilidade do apelo dirigido ao Pretério Excelso.

Consectariamente, ultrapassada a questéo da necessidade de suspenséo do
feito, passa-se ao julgamento da controvérsia, qual seja, a possibilidade da aplicacdo

retroativa da Lei Complementar 105/2001 (que revogou o artigo 38, da La 4.595/64, que

condicionava a quebra do sigilo bancario a obtencdo de autorizacdo judicial) para fins

de viabilizacdo da constituicdo do crédito tributario.

O § 1° do artigo 38, da Le 4.595/64 (revogado pela Lei Complementar
105/2001), autorizava a quebra de sigilo bancéario, desde que em virtude de determinacéo

judicial, sendo certo que o acesso as informacdes e esclarecimentos, prestados pelo Banco
Central ou pelas ingtituicdes financeiras, restringir-se-iam as partes legitimas na causa e
para os fins nela delineados.

A Lei 8.021/90 (que dispos sobre a identificacdo dos contribuintes para fins
fiscais), em seu artigo 8° estabeleceu que, iniciado o procedimento fiscal para o
lancamento tributario de oficio (nos casos em que constatado sinal exterior de riqueza,
vale dizer, gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte), a autoridade
fiscal poderia solicitar informacbes sobre operacdes realizadas pelo contribuinte em
instituigdes financeiras, inclusive extratos de contas bancéarias, ndo se aplicando, nesta
hipotese, o disposto no artigo 38, da Lel 4.595/64.

O 8§ 39, do artigo 11, da Lel 9.311/96, com a redacdo dada pela Lei 10.174,
de 9 de janeiro de 2001, determinava que a Secretaria da Receita Federal é obrigada a

resguardar o sigilo das informacbes financeiras relativas a CPMF, facultando sua
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utilizacao para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributario relativo a impostos e contribuices e para langamento, no ambito do

procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente.

Em 10 de janeiro de 2001, sobreveio a Lei Complementar 105, que revogou

0 artigo 38, da Le 4.595/64, e passou a regular o sigilo das operacdes de instituicoes
financeiras, preceituando que ndo constitui violacdo do dever de sigilo a prestacdo de

informacdes, a Secretaria da Receita Federal, sobre as operacdes financeiras efetuadas

pelos usuarios dos servicos (artigo 1°, § 3°, inciso VI, c/c o artigo 5°, caput, da aludida lei
complementar, e 1°, do Decreto 4.489/2002).

As informacgOes prestadas pelas instituicbes financeiras (ou equiparadas)
restringem-se a informes relacionados com a identificacéo dos titulares das operacdes e 0s
montantes globais mensalmente movimentados, vedada a insercéo de qualquer elemento
gue permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados
(artigo 5°, § 2°, da Lei Complementar 105/2001).

O artigo 6°, da lei complementar emtela, determina que:

"Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributérios da
Unido, dos Estados, do Digtrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo tnico. O resultado dos exames, as informacdes e
os documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legidacdo tributaria.”

Emregra, o lancamento tributério reporta-se a data da ocorréncia do fato
ensegjador da tributagcdo, regendo-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada (artigo 144, caput, do CTN).

Contudo, a luz do artigo 144, § 1° do Codex Tributario, aplica-se
imediatamente ao lancamento tributario a legislacdo que, apds a ocorréncia do fato

imponivel, tenha instituido novos critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo,

ampliado os poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao
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crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de

atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

Consegiientemente, sobressai a retroatividade das leis tributarias
procedimentais ou formais, conducentes a constituicdo do crédito tributario nao
alcancado pela decadéncia, razdo pela qual a Lei 8.021/90 e a Lei Complementar

105/2001, por envergarem essa natureza, legitimam a atuacao fiscalizatéria/investigativa

da Administracdo Tributaria, ainda que os fatos imponiveis a serem apurados lhes sgjam

anteriores.

Tese inversa conduziria a situaces nas quais a Administracdo Tributéria,
ciente de possivel sonegacdo fiscal, restaria impedida de apura-la, entendimento que
extrapola a orbita da razoabilidade.

Deveras, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 facultou
a Administracdo Tributaria, nos termos da lei, a criacdo de instrumentos/mecanismos que
Ihe possibilitassem identificar o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte, respeitados os direitos individuais, especialmente com o escopo de conferir
efetividade aos principios da pessoalidade e da capacidade contributiva (artigo 145, 8
19).

Destarte, o sigilo bancario, como cedi¢o, ndo tem caréater absoluto, devendo
ceder ao principio da moralidade aplicavel de forma absoluta as relacGes de direito
publico e privado, devendo ser mitigado nas hipéteses em que as transacdes bancarias sdo
denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode o cidadao, sob o alegado manto de
garantias fundamentais, cometer ilicitos. Isto porque, conquanto o sigilo bancario seja
garantido pela Constituicdo Federal como direito fundamental, ndo o é para preservar a
intimidade das pessoas no afa de encobrir ilicitos.

O suposto direito adquirido de obstar a fiscalizacdo tributaria ndo subsiste
frente ao dever vinculativo de a autoridade fiscal proceder ao lancamento de crédito

tributério ndo extinto.

No mesmo diapasdo, colhem-se as ementas dos seguintes julgados oriundos
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"TRIBUTARIO. CPMF. SIGILO. FISCALIZA(;AO E COBRANCA DE
OUTROS TRIBUTOS. LEI 9.311/1996. LEI 10.174/2001. LC 105/2001.
ART. 144, § 1°, DO CTN.

1. Configurada a divergéncia entre o acérdao embargado (contrario a
utilizacdo dos dados da CPMF para fins de fiscalizacdo do Imposto de
Renda) e a decisdo confrontada (admitindo a medida), é de se aplicar o
posicionamento pacificado na Primgra Secdo no sentido do acdrddo
paradigmatico.

2. E possivel a utilizagio de informacdes provenientes da arrecadagio da
CPMF para a instauragdo de procedimento administrativo-fiscal objetivando
a cobranca de créditos relativos a outros tributos, inclusive quanto a fatos
geradores anteriores a 2001, nos termos do art. 11, § 3° da Le
9.311/1996, com a redacdo dada pela Lei 10.174/2001, do art. 6° da Lei
Complementar 105/2001, e do art. 144, § 1°, do CTN.

3. Precedentess EREsp 726.778/PR, Rel. Ministro Castro Meira, DJ
05.03.2007, EREsp 608053/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJ
04.09.2006, AgRg no Ag 775.069/SP, Rel. Ministro José Delgado, DJ
23.11.2006, REsp 529.818/PR, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ
19.03.2007.

4. Embargos de Divergéncia providos." (EREsp 806.753/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, julgado em 22.08.2007, DJe 01.09.2008)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. UTILIZACAO DE
INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF
PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. ARTIGO 6° DA LC 105/01 E 11, § 3°, DA LEI N° 9.311/96,
NA REDAC,AO DADA PELA LElI N° 10.174/2001. NORMAS DE
CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO RETROATIVA.
POSSBILIDADE. INTERPRETAQAO DO ARTIGO 144, § 1°, DO CTN.
1. O artigo 38 da Lei n° 4.595/64, que autorizava a quebra de dgilo
bancario somente por meio de requerimento judicial foi revogado pea Lei
Complementar n° 105/2001.

2. A Le n° 9.311/96 indtituiu a CPMF €, no § 2° do artigo 11, determinou
gue as ingtituicbes financeiras responsaveis pea retencéo dessa contribuicdo
prestassem informacgdes a Secretaria da Receita Federal, especificamente,
sobre aidentificacdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operacles efetuadas, vedando, contudo, no seu § 3° a utilizacdo desses
dados para constituicio do crédito reativo a outras contribuicdes ou
impostos.

3. A Le 10.174/2001 revogou 0 8 3° do artigo 11 da Lei n° 9.311/91,
permitindo a utilizacdo das informacgdes prestadas para a instauracdo de
procedimento administrativo-fiscal, a fim de posshilitar a cobranca de
eventuais créditos tributarios referentes a outros tributos.

4. Outra alteracdo legidativa, dispondo sobre a possbilidade de dgilo
bancario, foi veiculada pda o artigo 6° da Lei Complementar 105/2001.

5. O artigo 144, 8§ 1° do CTN prevé que as normas tributarias
procedimentais ou formais tém aplicacdo imediata, ao contréario daquelas de
natureza material, que somente alcancariam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.
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6. Os dispositivos que autorizam a utilizacdo de dados da CPMF pelo Fisco
para apuracdo de eventuais créditos tributarios referentes a outros tributos
s80 normas procedimentais e, por essa razio, ndo se submetem ao
principio da irretroatividade das leis, ou sgja, incidem de imediato, ainda que
relativas a fato gerador ocorrido antes de sua entrada em vigor.
Precedentes.

7. "N@o cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do
Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado” (Simula
168/STJ).

8. Embargos de divergéncia ndo conhecidos." (EREsp 726.778/PR, Rel.
Ministro Castro Meira, julgado em 14.02.2007, DJ 05.03.2007)

"DIREITO TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. LC 105/2001 E LEI
10.174/2001. USO DE DADOS DE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS
PELAS AUTORIDADES FAZENDARIAS, POSSIBILIDADE.
CONDICOES. APLICACAO IMEDIATA. PRECEDENTES.

1. A Le 9.311/1996 ampliou as hipiteses de prestacdo de informactes
bancarias (até entdo redritas - art. 38 da Le 4.595/64; art. 197, 11, do
CTN; art. 8° da Lel 8.021/1990), permitindo sua utilizacdo pelo Fisco para
fins de tributacao, fiscalizacéo e arrecadacdo da CPMF (art. 11), bem como
para instauracdo de procedimentos fiscalizatérios relativos a qualquer outro
tributo (art. 11, 8 3°, com aredagdo da Le 10.174/01).

2. Também a Lei Complementar 105/2001, ao estabelecer normas gerais
sobre o dever de sigilo bancério, permitiu, sob certas condi¢des, 0 acesso e
utilizacdo, pelas autoridades da administragdo tributaria, a documentos,
livros e registros de institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas
de depdsitos e aplicagdes financeiras' (arts. 5° e €°).

3. Esta assentado na jurisprudéncia do STJ que "a exegese do art. 144, § 1°
do Cddigo Tributario Nacional, considerada a natureza formal da norma que
permite o cruzamento de dados referentes a arrecadacéo da CPMF para fins
de congtituicao de crédito relativo a outros tributos, conduz a concluséo da
possibilidade da aplicacdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e
1°da Lei 10.174/2001 ao ato de lancamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a congtituicdo do crédito em s ndo estgja alcancada pela
decadéncia" e que "inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de
negécios tributarios, maxime porque, enguanto ndo extinto o crédito
tributério a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade edtatal" (REsp
685.708/ES, 1* Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005. No mesmo
sentido: REsp 628.116/PR, 22 Turma, Min. Castro Mera, DJ de
03/10/2005; AgRg no REsp 669.157/PE, 12 Turma, Min. Francisco Falcéo,
DJ de 01/07/2005; REsp 691.601/SC, 22 Turma, Min. Eliana Calmon, DJ
de 21/11/2005.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento." (EREsp 608.053/RS,
Rel. Ministro  Teori Albino Zavascki, julgado em 09.08.2006, DJ
04.09.2006)

In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se de dados da CPMF para
apuracdo do imposto de renda relativo ao ano de 1994, tendo sido instaurado
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procedimento administrativo, razao pela qual merece ser mantido o acérdao regional.
A Primeira Secéo, quando do julgamento do REsp 1134665/SP, sujeito ao

regime dos “ recursos repetitivos’, reafirmou o entendimento proferido neste acérdéo, nos
termos da seguinte ementa:

ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. QUEBRA DO SGILO
BANCARIO SEM AUTORIZACAO JUDICIAL. CONSTITUICAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A FATOS IMPONIVEIS
ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001.
APLICACAO IMEDIATA. ARTIGO 144, § 1°, DO CTN.

EXCECAO AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.

1. A quebra do sigilo bancario sem prévia autorizacdo judicial,
para fins de congtituicdo de crédito tributario ndo extinto, é
autorizada pela Lel 8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001,
normas procedimentais, cuja aplicacdo € imediata, a luz do disposto
no artigo 144, 8§ 1°, do CTN.

2. O 8§ 1° do artigo 38, da Lel 4.595/64 (revogado pela Lei
Complementar 105/2001), autorizava a quebra de sigilo bancério,
desde que em virtude de determinacdo judicial, sendo certo que o
acesso as informacdes e esclarecimentos, prestados pelo Banco
Central ou pelas institui¢des financeiras, restringir-se-iam as partes
legitimas na causa e para os fins nela delineados.

3. A Le 8.021/90 (que dispds sobre a identificacdo dos
contribuintes para fins fiscais), em seu artigo 8°, estabeleceu que,
iniciado o procedimento fiscal para o lancamento tributario de
oficio (nos casos em que constatado sinal exterior de riqueza, vale
dizer, gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte),
a autoridade fiscal poderia solicitar informagdes sobre operacoes
realizadas pelo contribuinte em institui¢cdes financeiras, inclusive
extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipétese, o
disposto no artigo 38, da Lel 4.595/64.

4. O § 3°, do artigo 11, da Lei 9.311/96, com a redacao dada pela
Lel 10.174, de 9 de janeiro de 2001, determinou que a Secretaria
da Receita Federal era obrigada a resguardar o sigilo das
informagbes financeiras relativas a CPMF, facultando sua
utilizacdo para instaurar procedimento administrativo tendente a
verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuicdes e para lancamento, no ambito do procedimento fiscal,
do crédito tributario porventura existente.

5. A Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou 0
artigo 38, da Le 4.595/64, e passou a regular o sigilo das
operacOes de ingtituicdes financeiras, preceituando que nao
constitui violacdo do dever de sigilo a prestacédo de informacdes, a
Secretaria da Receita Federal, sobre as operacdes financeiras
efetuadas pelos usuarios dos servigos (artigo 1°, § 3°, inciso VI, c/c
0 artigo 5° caput, da aludida lei complementar, e 1°, do Decreto
4.489/2002).
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6. As informagbes prestadas pelas instituigbes financeiras (ou
equiparadas) restringemse a informes relacionados com a
identificacéo dos titulares das operagdes e os montantes globais
mensalmente  movimentados, vedada a insercdo de qualquer
elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos
gastos a partir deles efetuados (artigo 5° 8§ 2° da Le
Complementar 105/2001).

7. O artigo 6°, da lei complementar em tela, determina que: "Art. 6°
As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao
examinar documentos, livros e registros de institui¢des financeiras,
inclusive os referentes a contas de depositos e aplicagdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sgiam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.
Parégrafo unico. O resultado dos exames, as informacbes e 0s
documentos a que se refere este artigo serdo conservados emsigilo,
observada a legislacdo tributaria.” 8. O lancamento tributario, em
regra, reporta-se a data da ocorréncia do fato ensejador da
tributacdo, regendo-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada (artigo 144, caput, do
CTN).

9. O artigo 144, § 1° do Codex Tributario, dispde que se aplica
imediatamente ao lancamento tributario a legislagcdo que, apols a
ocorréncia do fato imponivel, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao
crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros.

10. Conseguentemente, as leis tributarias procedimentais ou
formais, conducentes a constituicio do crédito tributario nao
alcancado pela decadéncia, sao aplicaveis a fatos pretéritos, razao
pela qual a Le 8.021/90 e a Le Complementar 105/2001, por
envergarem essa natureza, legitimam a atuacéo
fiscalizatéria/investigativa da Administracdo Tributaria, ainda que
os fatos imponiveis a serem apurados lhes segjam anteriores
(Precedentes da Primeira Secdo: EREsp 806.753/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, julgado em 22.08.2007, DJe 01.09.2008; EREsp
726.778/PR, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em 14.02.2007,
DJ 05.03.2007; e EREsp 608.053/RS, Rel.

Ministro  Teori Albino Zavascki, julgado em 09.08.2006, DJ
04.09.2006).

11. A razoabilidade restaria violada com a adocdo de tese inversa
conducente a conclusdo de que Administracéo Tributaria, ciente de
possivel sonegacao fiscal, encontrar-se-ia impedida de apura-la.

12. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
facultou a Administracdo Tributaria, nos termos da lei, a criacéo de
instrumentos/mecanismos que |he possibilitassem identificar o
patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdomicas do
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contribuinte, respeitados os direitos individuais, especialmente com
0 escopo de conferir efetividade aos principios da pessoalidade e
da capacidade contributiva (artigo 145, § 1°).

13. Destarte, o sigilo bancério, como cedico, ndo tem caréter
absoluto, devendo ceder ao principio da moralidade aplicavel de
forma absoluta as relagbes de direito publico e privado, devendo
ser mitigado nas hipdteses em que as transacfes bancarias sdo
denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode o cidadao, sob o
alegado manto de garantias fundamentais, cometer ilicitos. Isto
porque, conquanto o sigilo bancario seja garantido pela
Congtituicdo Federal como direito fundamental, ndo o € para
preservar a intimidade das pessoas no afé de encobrir ilicitos.

14. O suposto direito adquirido de obstar a fiscalizagdo tributaria
ndo subsiste frente ao dever vinculativo de a autoridade fiscal
proceder ao langamento de crédito tributario ndo extinto.

15. In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se de dados da
CPMF para apuracdo do imposto de renda relativo ao ano de
1998, tendo sido instaurado procedimento administrativo, razao
pela qual merece reforma o acérdao regional.

16. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009, reconheceu a
repercussdo geral do Recurso Extraordinario 601.314/SP, cujo
thema iudicandum restou assim identificado: "Fornecimento de
informacfes sobre movimentagcdo bancaria de contribuintes, pelas
instituicdes financeiras, diretamente ao Fisco por meio de
procedimento administrativo, sem a prévia autorizacdo judicial. Art.
6° da Le Complementar 105/2001." 17. O reconhecimento da
repercussao geral pelo STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC,
nao tem o conddo, em regra, de sobrestar o julgamento dos
recur sos especiais pertinentes.

18. Os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento
de eventual recurso extraordinario, interposto contra acoérdao
proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que verse sobre a
controveérsia de indole constitucional cuja repercussao geral tenha
sido reconhecida pela Excelsa Corte (Precedentes do STJ: AgRg
nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secao,
julgado em 13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag
1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009;

AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primera
Turma, julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no REsp
1.084.194/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl
no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 04.11.2008, DJe 24.11.2008; EDcl no
AgRg no REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl
no REsp 970.580/RN, Rel.

Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe
29.09.2008).
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19. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da
repercussao geral do thema iudicandum, configura questdo a ser
apreciada tdo somente no momento do exame de admissibilidade do
apelo dirigido ao Pretorio Excelso.

20. Recurso especial da Fazenda Nacional provido. Acordao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucéo STJ
08/2008.

(REsp 1134665/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009)

()

Ao melhor analisar os autos, verifica-se omissdo no julgado, de modo que os
embargos de declaragdo merecem ser conhecidos, mas sem modificagdo do julgado.

A controvérsia acerca da decadéncia nao foi objeto de debate na instancia
de origem, o que impede o conhecimento nesta via especial, por auséncia de
prequestionamento.

E entendimento pacifico nesta Corte Superior que quando a matéria
controvertida ndo foi apreciada pela instancia originaria, ainda que tenha surgido no
proprio acordao recorrido, obsta-se o conhecimento do apelo extremo.

Tem-se, inarredavelmente, a aplicacdo do disposto nas simulas n.° 282 do
STF, que tém o seguinte teor:

"282 - E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o
ventilada na deciséo recorrida, a questao federal suscitada.

No caso emtela, a despeito de o recorrente ter manejado os imprescindiveis
embargos de declaracéo, depreende-se pela leitura dos mesmos que n&o ver savam acerca
da decadéncia carecendo de prequestionamento. Destarte, é inadmissivel o recurso
extraordinario, quando ndo ventilada na decisédo recorrida, a questdo federal suscitada
(Simula 282 do STF)".

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentdl.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg nos EDcl nos EDcl no
Numero Registro: 2009/0070070-6 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.179.635/ SP

Numeros Origem: 200903000051768 421138 98030389513
EM MESA JULGADO: 05/10/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. IVALDO OLIMPIO DE LIMA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIBANCO UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A
ADVOGADOS : DANIEL PEZZUTTI RIBEIRO TEIXEIRA EQUTRO(S)

HENRIQUE LEITE CAVALCANTI
FABIO DE SOUSA COUTINHO

RICARDO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER
GUSTAVO CESAR DE SOUZA MOURAO
LUIZ CARLOS STURZENEGGER
LUCIANO CORREA GOMES

THIAGO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER
LUISCARLOSCAZETTA

ADVOGADOS : LIVIA BORGES FERRO FORTES ALVARENGA
GUSTAVO BARATELLA DE TOLEDO
AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIBANCO UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A
ADVOGADOS : LUCIANO CORREA GOMES
LIVIA BORGES FERRO FORTES ALVARENGA
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Benedito Gongalves
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia, 05 de outubro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretaria



