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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : TANIA MARA SEIDL
ADVOGADOS : CARLOS EUGENIO DE LOSSIO E SEIBLITZ FILHO - RJ118606
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AGRAVADO : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL0O00000U
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.  ALEGACAO DE
INOCENCIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.

1. O mandado de seguranca ndo se mostra como a via adegquada ao questionamento
de provas de processo adminigrativo disciplinar (cf. RMS 37.971U/AM, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/05/2014).

2. "O direto liquido e certo, para fins de mandado de seguranca, € 0 que se
apresenta manifesto na sua existéncia, ddimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetragdo” (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
Seguranca. 282 ed. S8 Paulo: Mdheiros, 2005, pags. 36/37). Precedentes.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Segdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Minigro Relator.”

Os Srs. Minigros Sérgio Kuking, Regina Helena Costa, Gurgd de Faria, Napoledo
Nunes Maia FHlho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Herman Benjamin e Assusete Maga hdes
e, ocasonamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia (DF), 13 de setembro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglint no MANDADO DE SEGURANCA N° 22.287 - DF (2015/0308753-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : TANIA MARA SEIDL

ADVOGADOS : CARLOS EUGENIO DE LOSSIO E SEIBLITZ FILHO - RJ118606
ILANA BENJO E OUTRO(S) - DF026793A

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Réelator):

Trata-se de agravo interno interposto por TANIA MARA SEIDL contra decisio
monocrética, de minharelaoria, assm ementada:

MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ALEGACAO DE INOCENCIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO
MANIFESTO, DELIMITADO E APTO A SER EXERCIDO. MANDADO DE
SEGURANCA DENEGADO.

NoO presente recurso, sustenta-se que a questéo da legalidade da prova no processo
adminigrativo disciplinar € puramente de direito: ndo pode ensgar procedimento administrativo
extrato bancario obtido por melo de Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da Ameérica quando

tal procedimento n&o foi mencionado no pedido de coperacdo internacional.

Pugna, por fim, a reconsideracéo da decisdo, em juizo de retratacdo, ou a remessa do

presente recurso ao 6rgdo colegiado.

E o rdatdrio.
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Aglint no MANDADO DE SEGURANCA N° 22.287 - DF (2015/0308753-5)
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. ALEGA(;AO DE
INOCENCIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.

1. O mandado de seguranca ndo se mostra como a via adequada ao
guestionamento de provas de processo adminigrativo disciplinar (cf. RMS
37.971/AM, Rd. Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe
26/05/2014).

2. "O direto liguido e certo, para fins de mandado de seguranca, € o que se
apresenta manifesto na sua existéncia, ddimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracdo” (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
Seguranca. 282 ed. S8o Paulo: Mdheiras, 2005, pags. 36/37). Precedentes.

3. Agravo interno n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n° 3/STJ. "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de

admissbilidade recursal na formado novo CPC".
O presente agravo ndo merece lograr éxito.

Dessume-se das razdes recursais que a parte agravante nao trouxe elementos
suficientes para infirmar a deciso agravada, que, de fato, deu a solugdo que mehor espelha a
orientagdo jurisprudencia do STJ sobre a matéria

Como jungido a decisao agravada, sabe-se que o procedimento da agcdo de mandado de
seguranca caracteriza-se primordiamente pela via angusta decorrente da necessidade de que o
feito tramite celeremente, em razéo de o bem da vida buscado pela parte impetrante consistir na
cessacao de lesdo ou ameaca de lesdo a um direito seu por ilegdidade ou abuso de poder de
autoridade publica

O Mandado de Seguranga detém entre seus requisitos a demonstragdo inegquivoca
de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova
pré-constituida, inexistindo espaco para dilacdo probatéria na célere via do
"mandamus’ (RMS 45.989/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

TURMA, DJe 06/04/2015).

Nesse sentido, destaca-se no mandado de seguranca a absoluta falta de fase ingtrutéria,
de maneira que ao impetrante cumpre coligir com a sua inicid toda a prova com que pretende
evidenciar a pretensdo mandamental, & autoridade coatora impondo-se semelhante prerrogativa,
embora, para esta, milite em seu favor a presuncéo de legitimidade e de veracidade dos atos
adminigtrativos.

O mandado de seguranca processa-se mediante rito angusto, desprovido de fase
instrutéria, motivo pelo qua a pretensdo mandamental deve ser corroborada de
antemao por prova documental coligida juntamente com a peticdo inicial, pena de
denegacdo da ordem (AgRg no RMS 46.330/SP, Re. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 20/10/2014).
De toda maneira, pode-se afirmar que condtitui requisito de congtituicéo vdida e regular
do processo mandamental a existéncia de prova pré-congtituida da causa de pedir mandamental,

isso estando absolutamente carente.

N&o é cabivedl em mandado de seguranca alegacdo de inocéncia, em contr&rio ao que
posto em processo adminigrativo disciplinar, em razéo da extensa dilacdo probatéria que se faria
necessaria (cf. MS 16.815/DF, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, PRIMEIRA SECAO, DJe
18/04/2012; M'S 14.140/DF, Rel. Min. LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, DJe 08/11/2012).
O mandado de seguranca tampouco Se mostra como a via adequada a0 questionamento de
provas de processo adminigrativo disciplinar (cf. RMS 37.97/AM, Re. Minigro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/05/2014).

De outra monta, as alegacOes sobre 0 escopo da solicitacdo, de mera interpretacdo, néo

se apresentam como direito manifesto, delimitado e apto a ser exercido.

A parte impetrante judtifica a existéncia de seu direito com base em ligdes no Manua
de Cooperacdo Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos, em artigo sobre a Convencéo
Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substéncias Psicotrépicas (Viena, 1988) — que ndo
diz respeito ao caso —, a revelar aincerteza do direito arguido. Sdo os termos da jurisprudéncia

ADMINISTRATIVO. PRO-DF. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO.
PRE-INDICACAO DA AREA. CONCESSAO ONEROSA. DIREITO LIQUIDO
E CERTO. AUSENCIA.

1 (...).

2. Conforme ensina Hely Lopes Meirdles (Mandado de Seguranca, 352 ed., S&o
Paulo: Malheiros, 2013, p. 37), "direito liquido e certo € o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
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momento da impetragdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser
amparavel por mandado de segurancga, ha de vir expresso em norma legd e trazer
em s todos os requisitos e condi¢cBes de sua aplicacdo a0 impetrante: se sua
existéncia for duvidosa, se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada, se seu
exercicio depender de situacles e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensgjo a
seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais'.

3.(...).

4.(...).

5. (...).

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg nos EDc no RMS 40.803/DF, Red. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 10/09/2015).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO NO MANDADO
DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. [...].

1. O rito do Mandado de Seguranca demanda a comprovacao initio litis do fatos
em que se funda o direito liquido e certo invocado pelo impetrante.

2. Auséncia nos autos comprovacdo pré-constituida da violagdo a direito liquido e
certo a ser amparo por writ.

3. "O direito liquido e certo, para fins de mandado de seguranga, é o que se
apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracdo” (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
Segurancga. 282 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, pags. 36/37).

4.(...).

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 30.427/PE, Rd. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA TURMA,
julgado em 24/09/2013, DJe 30/09/2013).

Também para o Parquet:

O writ firma-se em dois pressupostos constitucionais inafastaveis, a saber: a
protecéo a direito liquido e certo do impetrante, contra ato ilegd e abusivo,
praticado pela autoridade. Incumbe ao autor da agdo mandamental, ndo somente
afirmar e demonstrar, mediante prova pré-constituida, a existéncia do direito
postulado, com o correspondente lastro legidativo, como a sua titularidade sobre
o audido direito, e ainda, cumulativamente, demonstrar que td direito materia
esta a sofrer ataque abusivo, e ilegd, por parte de autoridade publica. Ausente
gualquer destes pressupostos, inviabiliza-se a via mandamental. Por conseguinte,
para deferimento da seguranca postulada, imprescindivel a demonstracéo cabal do
direito reclamado, como também, a comprovagdo de que audido direito tenha
sido violado por ato ilegd, ou abusivo, atribuido a autoridade publica. [...] as
ponderacBes apresentadas pelo 6rgdo impetrado estdo amparadas na cuidadosa
andise dos acontecimentos, com soOlida fundamentacdo para confirmar a
regularidade e legaidade do ato de autoridade, ora contestado, e em cuja origem
esta o procedimento administrativo regularmente desenvolvido, em estrita
observancia as normas legais aplicaveis. Ademais, a impetrante, de fato, ndo traz
a baila prova idénea e inconteste das méaculas apontadas no referido procedimento
administrativo, nem do direito postulado.

Mesmo que assim ndo fosse, entendo ndo haver qualquer dbice a utilizacdo da prova



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

obtida pelo Ministério Publico Federal por meio do pedido de cooperac&o internanciond.

Esta nos autos que o extrato da conta bancaria serviu de aicerce a representacdo
crimina n° 2006.70.00.014716-7. Exsurge-se disso que o0 ato administrativo de cooperagéo

internaciona esta perfeito e acabado, sendo irrdlevante falar nos motivos que levaram a sua
perfectibilizacéo.

Indaga a impetrante "como chegou até o PAD o extrato bancario [...] obtido através de
Cooperacdo Internaciona ente Brasil e EUA". A resposta € smples. Sabe-se que "a autoridade
que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico € obrigada a promover a sua apuracéo
imediata, mediante sindicancia ou processo adminidrativo disciplinar, assegurada ao acusado
ampla defesa" (art. 143 da Lei n° 8.112/1990). Bem como que é punido por condescendéncia
criminosa o funcion&io que, por indulgéncia, deixa de responsabilizar subordinado que cometeu
infracdo no exercicio do cargo ou, quando Ihe fate competéncia, ndo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente (art. 320 do Cadigo Penal).

Ademais, pdo smples fato de as provas integrarem acdo pend, seria possivel sua
utilizacdo em procedimento administrativo disciplinar. Eis que

a doutrina e a jurisprudéncia sdo favordveis a "prova emprestada’,
respeitados o contraditorio e a ampla defesa no ambito do processo administrativo
disciplinar, cujo traslado da prova penal foi antecedido e devidamente autorizado
pelo Juizo Crimind. (Precedentes do STF. Plen&io, QO no Ing. 2275, Rel.
Min. Carlos Britto, DJe de 26.9.2008; precedentes desta Corte Superior: MS
11.965/DF, Terceira Secdo, Rel. Min. Paulo Medina, Rel. p/ Acérddo Min.
Arnado Esteves Lima, DJ de 18.10.2007; MS 9.212/DF, Terceira Secéo, Rel.
Min. Gilson Dipp, DJ de 1°.6.2005; MS 7.024/DF, Terceira Segdo, Rel. Min. José
Arnado da Fonseca, DJ de 4.6.2001). (AgRg no MS 15.317/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/05/2017, DJe
30/06/2017).

Além diso, € do ditado: "Cui licet quod est plus, licet utique quod est minus'. Quero
dizer, se a acdo pend estaria autorizada com base nas provas colhidas no pelo Minigtério Pablico
Federal, desnecessario dizer que estaria também autorizado o procedimento administrativo
disciplinar pea Administracdo Publica Federal. Ndo estdo em confronto duas leis penais
incriminadoras, mas duas esferas independentes de atuacéo para a prevencao e para a punicéo

deilicitos, sendo irrdlevante o principio da especiaidade para a solugéo do impasse.

Esclareco, outrossm, que a decisdo que se pretende cassar € com base no art. 932,
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inciso 11, c.c. o art. 1.030, § 2°, do Codigo de Processo Civil de 2015, ndo trazendo a parte

quaquer mativo hébil para sua anulacéo.
Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint no
Numero Registro: 2015/0308753-5 PROCESSO ELETRONICO MS 22.287 / DF

NuUmero Origem: 10768003493200704
PAUTA: 13/09/2017 JULGADO: 13/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : TANIA MARA SEIDL
ADVOGADOS . CARLOSEUGENIODELOSSIOESEIBLITZ FILHO - RJ118606
ILANA BENJO E OUTRO(S) - DF026793A
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou SindicAncia - Demiss@o ou

Exoneragéo
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : TANIA MARA SEIDL
ADVOGADOS : CARLOS EUGENIO DE LOSSIO E SEIBLITZ FILHO - RJ118606
ILANA BENJO E OUTRO(S) - DF026793A
AGRAVADO : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, hegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Herman Benjamin e Assusete Magahées e,
ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o.



