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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 144.407 - DF (2015/0303340-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : FUNDO NACIONAL DA EDUCACAO- FNDE

PROCURADORA : ANA LUCIA DE FATIMA BASTOSESTEVAO - DF018891

AGRAVADO : SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE 1 E 2
GRAUS

ADVOGADO : JOSI FARIAS JANDREY E OUTRO(S) - RS056371

INTERES. : DIRETOR DA DIRETORIA DE GESTAO DE FUNDOS E

INTERES.

BENEFICIOS DO FUNDO NACIOAL DA EDUCACAO - FNDE
: SECRETARIO DA SECRETARIA DE REGULACAO E
SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR DO MINISTERIO DA
EDUCACAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO (NEGATIVO) DE COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA. FORO DE DOMICILIO
DO IMPETRANTE. APLICAGAO DO ART. 109, § 2, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL.

1. O 8§ 2° do art. 109 da Congtituicdo Federa descreve que "as causas intentadas
contra a Uni&o poderdo ser aforadas na secdo judiciaia em que for domiciliado o
autor, naguela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou
onde estegja Situada a coisa, ou, anda, no Digtrito Federa".

2. Dainterpretacdo do artigo 109, § 2° da Condtituicdo Federal extrai-se a auséncia
de qualquer tipo de restricdo no que concerne a opcao conferida ao autor, que, por
iSO, é 0 juiz de sua conveniéncia para exercé-la, limitadas, apenas, as opgoes
estabel ecidas pelo préprio texto congtitucional.

3. Nesse ponto, constata-se que as causas intentadas contra a Unido poderdo, de
acordo com a opcao do autor, ser aforadas perante os juizos indicados no art. 109, 8§
2, da Le Maior. O ordenamento conditucional, neste aspecto, objetiva facilitar o
acesso ao Poder Judici&io da parte quando litiga contra a Uni&o.

4. Assm sendo, é legitima a opcdo da parte autora de que o feito guizado sgja
processado no foro de seu domicilio. O artigo 109, § 2° da CF elenca foros nos quais
a acdo pode ser guizada, cabendo ao autor da agdo escolher o foro em que ira
propor a demanda.

5. Nesse sentido, jafoi julgado que, "[...] consderando a jurisprudéncia do Supremo
Tribund Federal no sentido de que, nas causas aforadas contra a Uni&o, pode-se
eleger a secdo judici&ia do domicilio do autor (RE 627.709/DF), esta Corte
de Judstica, em uma evolucdo de seu entendimento jurisprudencid, vem se
manifestando sobre a matéia no mesmo sentido. Precedentes em decisdes
monocréaticas. CC 137.408/DF, Rel. Min. Benedito Gongaves, DJE 13.3.2015; CC
145.758/DF, Rel. Min. Mauro Campbdl Marques, DJE 30.3.2016; CC 137.249/DF,
Re. Min. S&gio Kuking, DJE 17.3.2016; CC 143.836/DF, Rel. Min. Humberto
Martins, DJE 9.12.2015; e, CC n. 150.371/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Flho, DJe 7/2/2017" (Agint no CC 150.269/AL, Rel. Minisro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/06/2017, DJe 22/06/2017).

6. Agravo interno ndo provido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Segdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Minigro Relator.”

Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Og Fernandes
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Herman Benjamin e Assusete Maga hdes
e, ocasionamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Napoledo Nunes Maia Filho.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
Brasilia (DF), 13 de setembro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: FUNDO NACIONAL DA EDUCACAO- FNDE

PROCURADORA : ANA LUCIA DE FATIMA BASTOSESTEVAO - DF018891

AGRAVADO

ADVOGADO
INTERES.

INTERES.

: SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE 1 E 2
GRAUS

: JOSI FARIASJANDREY E OUTRO(S) - R056371

: DIRETOR DA DIRETORIA DE GESTAO DE FUNDOS E
BENEFICIOS DO FUNDO NACIOAL DA EDUCACAO - FNDE

: SECRETARIO DA SECRETARIA DE REGULACAO E
SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR DO MINISTERIO DA
EDUCACAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto pdo FUNDO NACIONAL DA EDUCACAO-
FNDE contra decisdo monocrética, de minharelaoria, assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO (NEGATIVO) DE COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA. FORO DE DOMICILIO
DO IMPETRANTE. APLICACAO DO ART. 109, § 2°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA DO JUiZO FEDERAL DA 9* VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO.

No presente recurso, sustenta-se

€ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a competéncia para processar e
julgar o mandado de seguranca é definida segundo a qualificagdo da autoridade
coatora (federal ou local) e iguamente pela sua graduacdo hierarquica funcional
(Presidente da Republica, Ministro de Estado, Governadores...). Em sintese, a
autoridade coatora serve como elemento definidor da competéncia para julgar o
mandado de seguranca. Trata-se de competéncia em razéo da pessoa e, portanto,
absoluta, de modo que € inadmissivel a sua modificagéo ou prorrogagdo. [...]. Em
conformidade com a doutrina, a jurisprudéncia dessa eg. Corte ha muito firmou
compreensdo segundo a qual o mandado de seguranca deve ser processado e
julgado pelo juizo da sede funcional da autoridade apontada como coatora.

Pugna, por fim, a reconsideracdo da decisdo, em juizo de retratacdo, ou a remessa do

presente recurso ao 0rgéo colegiado.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO (NEGATIVO) DE COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA. FORO DE DOMICILIO
DO IMPETRANTE. APLICACAO DO ART. 109, § 22, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. O 8§ 2°do art. 109 da Condgtituicdo Federal descreve que "as causas intentadas
contra a Unido poderdo ser aforadas na secdo judiciaia em que for domiciliado o
autor, naguela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou
onde esteja Situada a coisa, ou, ainda, no Digtrito Federal”.

2. Dainterpretagdo do artigo 109, § 2° da Constituicdo Federal extrai-se a auséncia
de qualquer tipo de restricdo no que concerne a opgao conferida ao autor, que, por
isso, € 0 juiz de sua conveniéncia para exercé-la, limitadas, apenas, as opgdes
estabel ecidas pelo proprio texto congtitucional.

3. Nesse ponto, constata-se que as causas intentadas contra a Uni&o poderéo, de
acordo com a opgao do autor, ser aforadas perante os juizos indicados no art. 109, 8§
2, da Le Maior. O ordenamento congtituciond, neste aspecto, objetiva facilitar o
acesso ao Poder Judici&rio da parte quando litiga contra a Uniéo.

4. Assm sendo, € legitima a opcéo da parte autora de que o feito guizado sga
processado no foro de seu domicilio. O artigo 109, § 2° da CF elenca foros nos quais
a agao pode ser guizada, cabendo ao autor da acdo escolher o foro em que ira
propor a demanda.

5. Nesse sentido, jafoi julgado que, "[...] considerando a jurisprudéncia do Supremo
Tribund Federal no sentido de que, nas causas aforadas contra a Uni&o, pode-se
eleger a secdo judici&ia do domicilio do autor (RE 627.709/DF), esta Corte
de Justica, em uma evolucdo de seu entendimento jurisprudencid, vem se
manifestando sobre a matéria no mesmo sentido. Precedentes em decisOes
monocréticas. CC 137.408/DF, Rel. Min. Benedito Gongaves, DJE 13.3.2015; CC
145.758/DF, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJE 30.3.2016; CC 137.249/DF,
Rel. Min. S&gio Kuking, DJE 17.3.2016; CC 143.836/DF, Rel. Min. Humberto
Martins, DJE 9.12.2015; e, CC n. 150.371/DF, Rdl. Min. Napoledo Nunes Maia
Flho, DJe 7/22017" (Agint no CC 150.269/AL, Re. Minisro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/06/2017, DJe 22/06/2017).

6. Agravo interno n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n® 3/STJ. "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de

admissibilidade recursal na forma do novo CPC".
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O presente agravo ndo merece lograr éxito.

Consoante jungido aos autos,

0 8 2° do art. 109 da Constituicdo Federa descreve que "as causas intentadas
contra a Unido poderdo ser af oradas na sec¢do judicidria em que for domiciliado o
autor, naguela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou
onde estgja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federa".

Da interpretag@o do artigo 109, § 2° da Constituicdo Federal extrai-se a auséncia
de qualquer tipo de restricdo no que concerne a opgao conferida ao autor, que,
por isso, é 0 juiz de sua conveniéncia para exercé-la, limitadas, apenas, as opgdes
estabel ecidas pelo proprio texto constitucional.

Nesse ponto, constata-se que as causas intentadas contra a Unido poderdo, de
acordo com a opc¢do do autor, ser aforadas perante os juizos indicados no art.
109, 8 2° da Le Maior. O ordenamento constitucional, neste aspecto, objetiva
facilitar o acesso ao Poder Judiciario da parte quando litiga contra a Uni&o.

Assim sendo, é legitima a op¢do da parte autora de que o feito guizado sgja
processado no foro de seu domicilio. O artigo 109, § 2° da CF elenca foros nos
guais a agdo pode ser gjuizada, cabendo ao autor da acdo escolher o foro em que
ira propor a demanda.

Vde destacar que o texto ndo faz distingdo entre o tipo de acdo para a aplicacéo
dessa regra. Nesse sentido ndo hé& que se falar em necessidade de correlacéo entre
aopcao do autor e a hatureza da acdo proposta.

Nesse contexto, a competéncia para 0 julgamento da causa € do juizo federa
localizado no domicilio do impetrante do mandado de seguranca. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. A(;AO INTENTADA CONTRA A
UNIAO. ART. 109, 2°, DA CONSTITUICAO. AGRAVO
IMPROVIDO.

I — O art. 109, § 2°, da Constituicdo assegurou ao autor a faculdade de
escolher, entre as aternativas delineadas pea Carta Magna, o foro para
gjuizar as agOes intentadas contra a Unido. Precedentes.

Il — O congtituinte ndo determinou qualquer correlacdo entre a opcéo do
autor e a natureza da agdo proposta contra a Unido. Assim, o fato de se
tratar de uma ac&o real ndo impede o autor de escolher, entre as opgoes
definidas pela Le Maior, o foro mais conveniente a satisfacdo de sua
pretens&o.

Il — Agravo regimental improvido. (RE 599188 AgR, Rdator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 14/06/2011,
DJe-124 DIVULG 29-06-2011 PUBLIC 30-06-2011 EMENT
VOL-02554-01 PP-00202) (grifou-se)

CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. JURISDICAO E
COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. UNIAO. FORO DE
DOMICILIO DO AUTOR. APLICACAO DO ART. 109, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal esta pacificada no
sentido de que as causas intentadas contra a Uni&o poder&o ser aforadas
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na se¢do judiciaria em que for domiciliado o autor, naguela onde houver
ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde estgja situada
acoisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

2. Agravo regimental improvido. (RE 509442 AgR, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 03/08/2010, DJe-154
DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-02411-05
PP-01046 RT v. 99, n. 901, 2010, p. 142-144) (grifou-se)

Embargos de declaragdo em reclamacdo. Conversdo em agravo
regimental. Contrato temporario. Regime juridico-administrativo. Artigo
109, § 2°, da Congtituicdo Federal. Juizo federa competente. Agravo
regimental parcialmente provido.

1. A Jurisprudéncia desta Suprema Corte ndo admite a oposicdo de
embargos declaratérios contra decisio monocratica. Embargos
recebidos como agravo regimental, apresentado no prazo recursal deste.
2. Assentada a jurisprudéncia desta Suprema Corte fixando a
competéncia da Justica comum para processar e julgar as causas
envolvendo o Poder Publico e servidores que sgjam vinculados a ele por
relagdo juridico-administrativa.

3. A ora agravante figura como parte autora ha Reclamacéo Trabal hista
n° 00766-2006-008-10-00-4, gquizada na Vaa do Trabaho de
BrasilialDF, cujos autos dever8o ser remetidos ao Juizo Federal
competente para processar e julgar a causa.

4. De acordo com o artigo 109, § 2°, da Constituicdo Federal, é legitima
a opcdo da autora de que o feito sga processado no foro de seu
domicilio, em BrasilialDF (RE n° 234.059/AL, de minha relatoria, DJ de
21/11/08).

5. Agravo regimental parciamente provido para determinar a remessa
dos autos da Reclamacdo Trabalhista n® 00766-2006-008-10-00-4 para
distribuicdo a uma das Varas Federais da Secdo Judiciaria de Brasilia.
(Rcl 5577 ED, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Tribuna Pleno,
julgado em 16/04/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC
21-08-2009 EMENT VOL-02370-02 PP-00409 LEXSTF v. 31, n. 368,
2009, p. 233-240) (grifou-se)

No mesmo sentido, o recente julgedo:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO DE PRESIDENTE DE AUTARQUIA
FEDERAL. EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO (ENEM).
INSCRICAO. ANTINOMIA ENTRE A COMPETENCIA DEFINIDA EM
RAZAO DA SEDE FUNCIONAL DA AUTORIDADE APONTADA COMO
COATORA E A OPCAO PREVISTA PELO CONSTITUINTE EM RELACAO
AO FORO DO DOMICILIO DO AUTOR. ART. 109, § 2°, DA CF.
PREVALENCIA DESTE ULTIMO. PRECEDENTES DO STJ EM DECISOES
MONOCRATICAS. CONFLITO DE COMPETENCIA CONHECIDO PARA
DECLARAR A COMPETENCIA DO JUiZzO FEDERAL DO DOMICILIO DA
PARTE IMPETRANTE. | - Conflito de competéncia conhecido para declarar
competente o juizo federal do domicilio da parte impetrante.

Il - A competéncia para conhecer do mandado de seguranca é absoluta e, de
forma geral, define-se de acordo com a categoria da autoridade coatora e pela sua
sede funcional.
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Il - Todavia, considerando a jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal no
sentido de que, nas causas aforadas contra a Unido, pode-se eleger a secéo
judiciaria do domicilio do autor (RE 627.709/DF), esta Corte de Justica,
em uma evolucdo de seu entendimento jurisprudencial, vem se manifestando
sobre a matéria no mesmo sentido. Precedentes em decisdes monocréticas: CC
137.408/DF, Rel. Min. Benedito Goncalves, DJE 13.3.2015; CC 145.758/DF,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE 30.3.2016; CC 137.249/DF, Rel. Min.
Sérgio Kuking, DJE 17.3.2016; CC 143.836/DF, Rel. Min. Humberto Martins,

DJE 9.12.2015; e, CC n. 150.371/DF, Rd. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe 7/2/2017.

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no CC 150.269/AL, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 14/06/2017, DJe 22/06/2017).

Dessume-se das razdes recursals que a parte agravante ndo trouxe elementos
suficientes para infirmar a decisdo agravada, que, de fato, deu a solugdo que melhor espelha a
atua orientacdo jurisorudencia sobre a matéria.

Esclareco, outrossm, que a decisdo que se pretende cassar € com base no art. 932,
inciso 11, c.c. o art. 1.030, § 2°, do Codigo de Processo Civil de 2015, ndo trazendo a parte
quaquer mativo hébil para sua anulacéo.

Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint no
Numero Registro: 2015/0303340-0 PROCESSO ELETRONICO CC 144.407 / DF

Numeros Origem: 10001500792015401340 10013881320154013400
PAUTA: 13/09/2017 JULGADO: 13/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 14A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 9A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE
SAO PAULO

INTERES. : LAZARO BENEDITO DA SILVA

ADVOGADO : JOSE DIRCEU DE PAULA - SP081406

INTERES. : SUBSTITUTO DO COORDENADOR GERAL DE RECURSOS HUMANOS DO

DEPARTAMENTO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior - Financiamento Pdblico da Educagéo e/ou Pesquisa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FUNDO NACIONAL DA EDUCACAO- FNDE

PROCURADORA : ANA LUCIA DEFATIMA BASTOSESTEVAO - DF018891

AGRAVADO - SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE 1 E2 GRAUS

ADVOGADO : JOSI FARIAS JANDREY E OUTRO(S) - RS056371

INTERES. : DIRETOR DA DIRETORIA DE GESTAO DE FUNDOS E BENEFICIOS DO
FUNDO NACIOAL DA EDUCAGAO - FNDE

INTERES. . SECRETARIO DA SECRETARIA DE REGULAGAO E SUPERVISAO DA

EDUCACAO SUPERIOR DO MINISTERIO DA EDUCACAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”
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Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Og Fernandes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Herman Benjamin e Assusete Magalhaes e,
ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco Falcéo e Napoledo Nunes Maia Filho.



