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RECURSO ESPECIAL N° 1.386.033 - RJ (2013/0159406-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : INDUSTRIA DE PAPEIS SUDESTE LTDA
ADVOGADOS : ACI HELI COUTINHO

VALERIA ROCHA DA COSTA

FRANCISCO REZENDE SLVEIRA JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. PISIMPORTACAO E COFINS-IMPORTACAO. BASE DE
CALCULO. CONCEITO DE VALOR ADUANEIRO PREVISTO NA
CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA CONSTITUCIONAL.
DEFINICAO CONSTANTE NO GATT. FUNDAMENTO AUTONOMO
NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.

1. Cinge-se a controvérsia a definir se o art. 7° da Lel 10.865/2004, ao conceltuar
a base de cdculo do PIS-Importacdo e da Cofins-Importacdo, teria modificado o
conceito de vaor aduaneiro estabelecido no art. 149, § 2°, 111, "d', da Constituicéo
Federal.

2. Consoante j& assentado no STJ, ndo se pode conhecer dessa questdo, no
ambito do Recurso Especid, sob pena de usurpacdo da competéncia do STF (art.
102, 111, da CF/1988), uma vez que a matéria possui hatureza eminentemente
condituciond (REsp 1.136.044/RJ, Rel. Minigro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 9/5/2011; AgRg no REsp 1.040.789/ES, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 23/10/2008; AgRg no Ag 1.233.634/PE,
Rel. Minisro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 13/10/2011).

3. No tocante a alegada prevaléncia do conceito de valor aduaneiro previsto no
GATT, incide o Obice da Simula 283/STF. "E inadmissivd 0 recurso
extraordinério, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles’.

4. Com efeito, nas razdes recursals, a parte limitou-se a defender a observancia
do conceito de vaor aduaneiro constante no Tratado, mas ndo atacou a
argumentacdo de que a norma internaciona né@o fixou conceito de diraito privado
a que se refere o art. 110 do CTN, e de que le ordinaria superveniente pode
dtera-lo, em virtude de prevalecer, em nosso ordenamento, a Teoria Dudista.

5. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, n&% conheceu do recurso, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Minisro(@)-Rdator(a), ssam destaque.” Os Srs. Minisros Mauro Campbel Marques, Castro
Merae Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minigtra Eliana Camon.
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Brasilia, 27 de agosto de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.386.033 - RJ (2013/0159406-2)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INDUSTRIA DE PAPEIS SUDESTE LTDA
ADVOGADOS : ACI HELI COUTINHO

VALERIA ROCHA DA COSTA
FRANCISCO REZENDE SILVEIRA JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO - FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da

Republica, contra acorddo assm ementado:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURACA. PISIMPORTA
CAO. COFINS IMPORTACAO. LEI N° 10.865/04.
INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTENTE. DESNECESSIDADE DE
LEI COMPLEMENTAR PARA A INSTITUICAO DAS CONTRIBUICOES.
BASE DE CALCULO. "VALOR ADUANEIRO". INCIDENCIA SOBRE O
MONTANTE DEVIDO A TiTULO DE ICMS—IMPORTAC;AO E SOBRE O
VALOR DAS PROPRIAS CONTRI BUI(;@ES. POSSIBILIDADE.

1-O art. 195, § 4°, CR, a0 determinar obediéncia ao artigo 154, I,
o faz tdo-somente em relagdo a "outras fontes destinadas a garantir a
manutencdo ou expansdo da seguridade socid"; ndo no tocante as contribuicdes
que ela prépria, Condtituicdo, prevé. Desnecesséria, portanto, Lel Complementar
para ingtituicéo das contribuigdes em tela, pois o disposto no art. 195, § 4°, da CR,
gue faz referéncia ao comando do art. 154, |, CR, somente se gplica a hipotese de
ingtituicdo de contribuicdo "nova’, isto €, que ndo estgja previamente disposta no
bojo do texto condituciond, de forma que ndo € este o caso da
COFINS-importacéo e da Contribuicdo para o PIS-importacdo, expressamente
autorizadas pelos arts. 149, 8 2°, 111, "d' e 195, 1V, da Congtituicdo da Republica

2-A Le n° 10.865/2004, quando fixou que a base de céculo do
PISImportacdo e da COFINS-importacdo deve ser consderado o vaor
aduaneiro, assm entendido, para os efeitos desta Le, o vaor que servir ou que
serviria de base para o cdculo do imposto de importacdo, acrescido do vaor do
Imposto sobre OperagBes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipd e de
Comunicagéo - ICMS incidente no desembarago aduaneiro e do vaor das
préprias contribuices, definiu um novo conceito de "vaor aduaneiro” que deve
ser considerado véido apenas para definir a base de calculo da exagdo que este
diploma legd mesmo indtituiu, de maneira que ficou acrescido, ao valor aduaneiro,
ja definido em lea, do ICMS- importacdo, bem como do vaor das proprias
contribuigdes.
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3-O art. 246 da Congtituicdo Federa e os principios da isonomia e
da capacidade contributiva ndo foram ofendidos pelaLe n° 10.865/2004.

4-Recurso de apelacdo da Unido Federa/Fazenda Naciond e
remessa necessaria providos. Apelacdo da impetrante improvida (fls. 279-280).

Os Embargos de Declaracéo rejeitados (fls 317-336).

A recorrente afirma que houve ofensa aos arts. 98 e 110 do CTN, porquanto a
Le 10.865/2004, a0 edtabdecer a base de cdculo do PISImportacdo e da
Cofins-Importacdo dterou "a definicio, o contelido e o dcance de vaor aduaneiro, conceito
de direito privado, utilizado, expressamente, pela Condituicdo Federd™ (fl. 343). Aduz ainda
gue o conceito de vaor aduanero previsgo no Acordo Gerd sobre Taifas e Comércio —
GATT néo poderiater sdo modificado.

Contrarrazbes nas fls 410-416.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 10.7.2013.

Cinge-se a controvérda a definir se 0 art. 7° daLe 10.865/2004, ao conceituar
a base de cdculo do PIS-Importacéo e da Cofins-Importacéo, teria modificado o conceito de
vaor aduaneiro previsto no art. 149, 8§ 2°, 111, "d', da Condtituicéo Federd.

O Tribund a quo reconheceu a gplicabilidade do art. 7° da Le 10.865/2004,
por conduir que ndo houve afronta ao concelto condtituciond de vaor aduanairo:

Para o dedinde dessa questéo € importante que se tenha em
mente que o legislador infraconstitucional, ao aditar a Lei n° 10.865/2004,
definiu o conceito de base de célculo a que se refere a Carta Magna, de
forma a estabelecer que integra o vaor do ICMS e das Contribuicfes. Fixou, pois,
0 conceito de "vaor aduaneiro” propriamente dito, como Ihe competia ao editar a
le infracongtitucional. Ora, o diploma legd, por outro lado, somente acrescenta a
base de cdculo das referidas contribuicdes, no caso, 0 |CMS-Importacao.

Dessa forma, ndo ha qualquer vicio de inconstitucionalidade,
pois ndo houve alteracdo no conceito de "valor aduaneiro” empregado
por norma constitucional, mas sm uma determinacéo lega de incidéncia das
contribuigdes em tela também sobre o ICMS-Importacdo. Apenas houve a
definicdo da base de cdculo dessas contribuicbes, o que, como j& foi dito
anteriormente, € perfeitamente possivel mediante Lel Ordindria (fls. 271-272).

Consoante j& assentado peo STJ, ndo se pode conhecer dessa questdo, no
ambito do Recurso Especid, sob pena de usurpacéo da competénciado STF (art. 102, 111, da
CF/1988), uma vez que a maéria possui naureza eminentemente condituciond. Cito
precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ART. 535 CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA N. 284/STF. IMPORTACAO DE
BENS ESTRANGEIROS PARA USO PROPRIO. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO - IPl. PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE. TEMA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DO STF. BASE DE CALCULO DO PISCOFINS - IMPORTACAO
PREVISTA NA LEI N. 10.865/2004. VALOR ADUANEIRO. MATERIA
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CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. PISICOFINS -
IMPORTACAO. BENS IMPORTADOS SOB O REGIME DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL. NAO INCIDENCIA DO BENEFICIO
INSTITUIDO PELO ART. &, § 14, DA LEI 10.865/2004 QUE DETERMINA
A ALIQUOTA ZERO.

1. N&o se conhece do recurso especia fundado em aegacéo
genérica de violagéo ao art. 535, do CPC.

2. Ausente a adequada demonstragdo do dissidio, ndo merece
conhecimento o recurso especia pelaainea''c’, do art. 105, 111, da CH/88.

3. O recurso especia ndo € a via adequada para dirimir questéo
acerca da incidéncia ou ndo do IPlI na importacéo de bens estrangeiros para uso
proprio, a qual assume nitidos contornos congtitucionais quando posta a luz do art.
153, 83°, 11, da Congtituigéo Federal de 1988 (principio da ndo-cumulatividade).

4. O exame da supodta ilegdidade ou incongtitucionadidade da Lei
n. 10.865/2004, que indituiu 0 PISYPASEP-Importacéo e a COFINS-Importacéo
e da reducdo da base de cdculo dos dudidos imposgtos, limitando-os ao vaor
aduaneiro, é tema de ordem congtituciond, tarefa reservada ao Supremo Tribuna
Federal - STF. Precedentes: REsp 1.103.899 / PE, Segunda Turma, Rel. Min.
Mauro Campbel Marques, julgado em 19.8.2010; AgRg no REsp. N° 1.040.789 -
ES, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 23.9.2008.

5. Somente sujeitam-se a diquota zero as contribuicdes para o
PISCOFINS - Importagdo quando incidentes sobre o vaor pago, creditado,
entregue, empregado ou remetido a pessoa fisica ou juridica domiciliada no
exterior em razédo de contrato de arrendamento mercantil de equipamentos
utilizados na atividade da empresa importadora, ndo acancando a internaizacéo
de tais equipamentos no territorio naciona. Precedentes. REsp 1078569/RS, Rdl.
Minisgra  Eliana Cdmon, Segunda Turma, julgado em 16/12/2008, DJe
18/02/2009;AgRg nos EDcl no REsp 1105797/SC, Rel. Minisro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/09/2009, DJe 30/09/2009; REsp
1165288 / PR, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
18/11/2010;

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, néo
provido.

(REsp 1.136.044/RJ, Re. Minigsro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 09/05/2011).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — IMPOSTO DE
IMPORTACAO — PIS/PASEP-IMPORTACAO — COFINS-IMPORTACAO —
VALOR ADUANEIRO — METODO DE AFERICAO — SUMULA 7/STJ —
ACORDAO FUNDADO EM MATERIA MAJORITARIAMENTE
CONSTITUCIONAL — ARTS. 149, 8 2°, INCISO |11, 154, INCISO [, 195, § 4°,
INCISO IV, TODOS DA CF— COMPETENCIA DO STF.

1. A controvérsia essencia dos autos restringe-se aos seguintes
aspectos. @) suposta ilegaidade ou incongtituciondidade da Le n. 10.865/2004,
que indituiu 0 PIS'PASEP-Importagdo e a COFINS-Importagdo com esteio no
art. 195, 1V, da Condtituicio Federal na redagdo que Ihe deu a Emenda
Condtituciond n. 42/2003; e b) reducéo da base de cadculo dos audidos impostos,
limitando-os ao vaor aduaneiro, sob 0 argumento eminentemente congtituciond;
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alegada violagdo do art. 149, § 20, inciso |11, "d', da Congtituicdo da Republica

2. Na espécie, incabivel a manifestacdo do STJ sobre o principio
da legdidade, no caso da fixacdo da base de cdculo das exagbes controvertidas,
com suposta extrapolacdo do conceito condtitucional de valor aduaneiro, assm
como as aegadas violaghes dos arts. 5° 8 2°, inciso 11, e 37, caput, 146, inciso 111,
149, 150, incisos | e |1, todos da CF, porquanto insuscetivel de exame, na via
especia, nem sequer a titulo de prequestionamento, eventual contrariedade a
dispostivo congtituciond, tarefa reservada ao Supremo Tribuna Federal.

3. Aferir o vaor dado a mercadoria pela aduana, como requer a
ora agravante, demandaria o reexame do contexto fético-probatério dos autos, o
gue é defeso a este Tribuna em vista do 6bice da Simula 7/STJ.

4. Ndo cabe a0 STJ examinar na via especia, sequer a titulo de
prequestionamento, eventua violacdo de digpodgtivo condituciond, tarefa
reservada ao Supremo Tribuna Federal.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no REsp 1.040.789ES, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 23/10/2008).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PIS E COFINS. IMPORTAC}AO.
DEFINIC;AO DE VALOR ADUANEIRO. OFENSA AO ART. 535, Il, DO
CPC. NAO OCORRENCIA. AFRONTA AOS ARTS. 77 DO DECRETO
4543/03 E 110 DO CTN. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. ACORDAO RECORRIDO APOIADO EM MATERIA
DE CUNHO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. RECURSO
ESPECIAL. NAO CABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. N&o caracteriza ofensa ao art. 535, Il, do CPC quando o
Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo
posta nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a
decisdo, ndo estando, desta forma, o magistrado obrigado a rebater, um a um, os
dispositivos legais trazidos pela parte.

2. "Inadmissivel recurso especia quanto a questdo que, a despeito
da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada peo Tribund a quo'
(Simula 211/STJ).

3. "A discussdo quanto a vadidade do art. 7° da Le 10.865/2004,
gue teria ampliado o conceito de "vaor aduaneiro” utilizado no art. 149, § 22, I,
da Congtituicdo da Republica, é matéria condituciond, peo que ndo pode ser
andisada em Recurso Especid” (REsp 1.055.427/RJ, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 19/12/08).

4. Agravo regimenta néo provido.

(AgRg no Ag 1.233.634/PE, Rdl. Minisro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/10/2011).

No tocante a degada prevaéncia do conceito de vaor aduaneiro previsto no
GATT, indide o ébice da Simula 283/STF: "E inadmissive 0 recurso extraordinério, quando a

decisfo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o0 recurso néo abrange todos
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ees'.
De fato, a recorrente deixou de impugnar a seguinte motivacdo gpresentada no

acordao recorrido:

O chamado "vdor aduaneiro’ adotado pelo Acordo Gerd Sobre
Tarifas e Comércio — GATT, 1994, previsto para 0 impogto de importacdo, ndo
representa conceito de direito privado, a que se refere o artigo 110 do CTN, pois
tem sua incidéncia submetida ao principio da especialidade.

Com efeito, ndo condtitui Gbice a ingdituicdo do conceito do vaor
da base de cdculo das contribuicbes em comento pela legidacdo
infracongtitucional. Nessa linha, ndo € incorreto fixar por le ordinaia a
composicdo do vaor aduaneiro enquanto vaor que corresponda  a
contra-prestacdo do produto importado (preco faturado), integrado do valor que
sarvir de base para a importacdo acrescido do vaor dos tributos a que se refere a
le.

O que ocorre é que 0 Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio —
GATT, estabeleceu, no artigo 7°, os valores para fins dfandegarios, da seguinte
forma:

()

Desse modo, o referido acordo ndo criou conceito de direito
privado, mas somente estabel eceu vaores para fins afandegarios, o que, apos ter
sdo incorporado ao ordenamento juridico pétrio, podera plenamente ser aterado
por le ordinaria, tendo em vista o ordenamento brasileiro adotar a teoriadudistae
conceder ao tratado internaciona status de le infracongtituciond (fls. 272-275).

Nas razfes recursas, a parte se limitou a defender a observancia do conceito
de vaor aduaneiro congtante no Tratado, mas ndo aacou os fundamentos de que a norma
internaciona néo fixou conceito de direito privado a que se refere 0 art. 110 do CTN, e de
que le ordinaia superveniente pode dteralo, em razéo de prevaecer, em noSO
ordenamento, a Teoria Dudiga

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0159406-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.386.033/RJ

Numeros Origem: 200651040007558 53306 5332006 7553620064025104
PAUTA: 27/08/2013 JULGADO: 27/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : INDUSTRIA DE PAPEIS SUDESTE LTDA
ADVOGADOS . ACI HELI COUTINHO

VALERIA ROCHA DA COSTA

FRANCISCO REZENDE SILVEIRA JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - PIS - Importag&o
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destague.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



