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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUSN° 172.026 - AM (2010/0084314-8)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

IMPETRANTE - GUARACY DA SILVA FREITASE OUTROS
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
PACIENTE : JOSE THOME FILHO

EMENTA

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
DESCABIMENTO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MATERIA DE
DIREITO ESTRITO. MODIFICA(;AO DE ENTENDIMENTO DO STJ, EM
CONSONANCIA COM O DO STF. PACIENTE DENUNCIADO PELA
PRATICA DO DELITO PREVISTO NO ART. 1% INCISOS |, Il E VII, DO
DECRETO-LEI N. 201/67. ALEGACAO DE AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. INICIAL ACUSATORIA QUE DESCREVE CORRETAMENTE A
CONDUTA  SUPOSTAMENTE PRATICADA PELO PACIENTE.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE FLAGRANTE. IMPOSSIBLIDADE DE
CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. INCOMPETENCIA DO JUizO
PROCESSANTE. MATERIA NAO ALEGADA NO WRIT ORIGINARIO.
HABEAS CORPUSNAO CONHECIDO.

1. O Excdso Supremo Tribund Federa, em recente ateracéo
jurisprudencia, retomou o curso regular do processo pend, ao ndo mais admitir o
habeas corpus subgtitutivo do recurso ordind&io. Precedentes. HC 109.956/PR,
12 Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO, julgado em 07/08/2012, DJe de
10/09/2012; HC 104.045/RJ, 1.2 Turma, Rel. Min. ROSA WEBER, julgado em
28/08/2012, DJe de 05/09/2012. Decisdes monocréticas dos minisros LUIZ FUX
e DIAS TOFFOLI, respectivamente, nos autos do HC 114.550/AC (DJe de
27/08/2012) e HC 114.924/RJ (DJe de 27/08/2012).

2. Sem embargo, mostra-se precisa a ponderacdo lancada pelo Minigtro
MARCO AURELIO, no sentido de que, "no tocante a habeas ja formalizado
sob a Optica da substituicdo do recurso constitucional, ndo ocorrera
prejuizo para o paciente, ante a possibilidade de vir-se a conceder, se for o
caso, a ordem de oficio."

3. Na hipotese, narrou-se claramente na deniincia que o Acusado néo
cumpriu seu dever de prestar contas referentes a aplicacéo de recursos federais
repassados pelo Fundo Naciond de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE,
mostrando-se possivel o Paciente compreender e se defender do fato que |he foi
imputado. Assm, ndo ocorre 0 aegado defeito da peca acusatoria.

4. E entendimento pacifico na Jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios o de
que o trancamento da acéo pena, bem assm do inquérito palicid, é medida de
excecao, possivel somente quando inequivoca a auséncia de justa causa — o0 que
ndo € o caso. Auséncia de ilegdidade flagrante que permita a concessdo da
ordem de oficio.

5. Na impetragdo originaria nada se alegou sobre a incompeténcia do
Juizo Processante, razdo pela qud, no ponto, ndo pode ser andisado o writ, sob
pena de supressdo de instancia

6. Habeas cor pus néo conhecido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, ndo conhecer do pedido. Os Srs. Minigtros Jorge Muss e Marco Aurdio
Bdlizze votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 11 de setembro de 2012 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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HABEAS CORPUSN° 172.026 - AM (2010/0084314-8)

IMPETRANTE : GUARACY DA SILVA FREITASE OUTROS
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
PACIENTE . JOSE THOME FILHO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se habeas cor pus, substitutivo de recurso ordindrio, impetrado em favor de
JOSE THOME FILHO, denunciado pela suposta prética do ddito previsto no art. 19, incisos |, 11
e VII, do Decreto-lei n° 201/67, em face de acdérddo do Tribund de Justica do Estado do
Amazonas.

Alegam os Impetrantes, em suma, a incompeténcia da Justica Estadua, em razéo
da natureza federal dos recursos supostamente desviados, a inépcia da dentncia e a fata de justa
causa para propositura da agéo pendl.

Pedem a concessao da liminar, com a suspensdo da agéo pend, até o julgamento
fina do presente writ.

Indeferi aliminar as fls. 214/215.

As judiciosas informagdes foram prestadas pelo Tribund a quo as fls. 221/224,
acompanhadas de documentos essenciais a solugéo da controversia.

O Minigtério Plblico Federal manifestou-se as fls. 233/236, pela denegacdo da
ordem.

E o rdatorio.
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EMENTA

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
DESCABIMENTO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MATERIA DE
DIREITO ESTRITO. MODIFICA(;AO DE ENTENDIMENTO DO STJ, EM
CONSONANCIA COM O DO STF. PACIENTE DENUNCIADO PELA
PRATICA DO DELITO PREVISTO NO ART. 12 INCISOS |, Il E VII, DO
DECRETO-LEI N.° 201/67. ALEGACAO DE AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. INICIAL ACUSATORIA QUE DESCREVE CORRETAMENTE A
CONDUTA  SUPOSTAMENTE PRATICADA PELO PACIENTE.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE FLAGRANTE. IMPOSSIBLIDADE DE
CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. INCOMPETENCIA DO JUizO
PROCESSANTE. MATERIA NAO ALEGADA NO WRIT ORIGINARIO.
HABEAS CORPUSNAO CONHECIDO.

1. O Excdso Supremo Tribund Federa, em recente ateracéo
jurisprudencia, retomou o curso regular do processo pend, ao ndo mais admitir o
habeas corpus subgtitutivo do recurso ordindrio. Precedentes: HC 109.956/PR,
12 Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO, julgado em 07/08/2012, DJe de
10/09/2012; HC 104.045/RJ, 1.2 Turma, Rel. Min. ROSA WEBER, julgado em
28/08/2012, DJe de 05/09/2012. Decisdes monocréticas dos minigros LUIZ FUX
e DIAS TOFFOLI, respectivamente, nos autos do HC 114.550/AC (DJe de
27/08/2012) e HC 114.924/RJ (DJe de 27/08/2012).

2. Sem embargo, mostra-se precisa a ponderacdo lancada pelo Minigtro
MARCO AURELIO, no sentido de que, "no tocante a habeas ja formalizado
sob a Optica da substituicdo do recurso constitucional, ndo ocorrera
prejuizo para o paciente, ante a possibilidade de vir-se a conceder, se for o
caso, a ordem de oficio."

3. Na hipotese, narrou-se claramente na denincia que o Acusado n&o
cumpriu seu dever de prestar contas referentes a aplicacéo de recursos federais
repassados peo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE,
mostrando-se possivel o Paciente compreender e se defender do fato que Ihe foi
imputado. Assm, ndo ocorre o aegado defeito da peca acusatoria

4. E entendimento pacifico na Jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios o de
gue o trancamento da acéo pena, bem assm do inquérito palicid, é medida de
excecao, possivel somente quando inequivoca a auséncia de justa causa — 0 que
ndo € o caso. Auséncia de ilegdidade flagrante que permita a concessdo da
ordem de oficio.

5. Na impetragdo originaria nada se alegou sobre a incompeténcia do
Juizo Processante, razéo pela qud, no ponto, ndo pode ser andisado o writ, sob
pena de supressdo de instancia

6. Habeas cor pus ndo conhecido.
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VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relator a):

Proferido 0 acorddo em 16/12/2009, e impetrado o presente writ somente em
27/05/2010, este ndo pode ser conhecido.

Conqguanto se sobreleve a importancia da agdo congituciona do habeas corpus
como ingtrumento de salvaguarda do direito ambulatorid do cidaddo, tem-se verificado no direito
processua pena brasileiro um excessivo dargamento de sua admissibilidade, em detrimento das
vias recursais proprias. Essa notéria vulgarizacdo do writ tem abarrotado os tribunais pétrios, em
especia 0 Supremo Tribuna Federa e este Superior Tribund de Justica.

Atento a esse desvirtuamento do remédio herGico, a Suprema Corte, pela sua
Primeira Turma, em recentes pronunciamentos, gponta para uma retomada do curso regular do
processo pend, ao ndo admitir o habeas corpus subgtitutivo do recurso ordinario. Confira-se, a
propdsito, o informativo n.° 674/STF, sobre o julgamento do HC 109.956/PR, redizado em
07/08/2012:

"E inadmissivel impetracéo de habeas corpus quando cabivel recurso
ordinario constitucional. Com base nessa orientacdo e na linha do voto
proferido pelo Min. Marco Aurélio no caso acima, a 12 Turma, por maioria,
reputou inadequada a via do habeas corpus como substitutivo de recurso.
Vencido o Min. Dias Toffoli, que se alinhava a jurisprudéncia até entédo
prevalecente na 12 Turma e ainda dominante na 22 Turma, no sentido da
viabilidade do writ. HC 109956/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 7.8.2012."

Colhe-se do voto do Relator, 0 eminente Ministro MARCO AURELIO, o seguinte
excerto:

"O Direito € organico e dinamico e contém principios, expressdes e
vocabulos com sentido proprio. A definicdo do alcance da Carta da
Republica ha de fazer-se de forma integrativa, mas também considerada a
regra de hermenéutica e aplicacdo do Direito que é sisteméatica. O habeas
corpus substitutivo de recurso ordinario, além de ndo estar abrangido pela
garantia constante do inciso LXVIII do artigo 5° do Diploma Maior, ndo
existindo qualquer previsdo legal, enfraguece este Ultimo documento,
tornando-o desnecessario no que, nos artigos 102, inciso I, alinea ‘a’, e
105, inciso Il, alinea ‘a’, temse a previsdo de recurso ordinario
constitucional a ser manuseado, em tempo, para 0 Supremo, contra decisao
proferida por tribunal superior indeferindo ordem, e para o Superior
Tribunal de Justica, contra ato de tribunal regional federal e de tribunal de
justica. O Direito € avesso a sobreposi¢bes e impetrar-se novo habeas,
embora para julgamento por tribunal diverso, impugnando pronunciamento
em idéntica medida implica inviabilizar, em detrimento de outras situagtes
emque requerida, a jurisdicao.
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Cumpre implementar — visando restabelecer a eficacia dessa acédo
maior, a valia da Carta Federal no que prevé ndo o habeas substitutivo, mas
0 recurso ordinario — a corregdo de rumos. Consigno que, no tocante a
habeas ja formalizado sob a Optica da substituicio do recurso
constitucional, ndo ocorrera prejuizo para o paciente, ante a possibilidade
de vir-se a conceder, se for o caso, a ordem de oficio."

E a ementa do Julgado:

"HABEAS CORPUS — JULGAMENTO POR TRIBUNAL SUPERIOR
— IMPUGNACAO.

A teor do disposto no artigo 102, inciso Il, alinea “a’, da

Constituicdo Federal, contra decisdo, proferida em processo revelador de
habeas corpus, a implicar a ndo concessao da ordem, cabivel € o recurso
ordinario. Evolucdo quanto a admissibilidade do substitutivo do habeas
COrpus.

PROCESSO-CRIME — DILIGENCIAS — INADEQUACAO. Uma vez
inexistente base para o implemento de diligéncias, cumpre ao Juizo, na
conducgéo do processo, indeferi-las.” (DJe de 10/09/2012.)

No mesmo sentido, foi o julgamento do HC 104.045/RJ, na sessdo do dia
28/08/2012, também perante a Primera Turma. A Relaora, a eminente Ministra ROSA
WEBER, a0 ndo admitir o habeas corpus "como substitutivo de recurso no processo penal”,
ressaltou:

"A preservacao da racionalidade do sistema processual e recursal,
bem como a necessidade de atacar a sobrecarga dos Tribunais recursais e
superiores, desta forma reduzindo a morosidade processual e assegurando
uma melhor prestacéo jurisdicional e a razoavel duracdo do processo,
aconselham seja retomada a funcéo constitucional do habeas corpus, sem o
Seu emprego como substitutivo de recurso no processo penal.”

Fez também a mesma ponderagdo acerca dos feitos ja guizedos

"Como a ndo admissdo do habeas corpus como substitutivo do
recurso ordinario constitucional representa guinada da jurisprudéncia
desta Corte, entendo que, quanto os habeas corpus ja impetrados, impdem-se
0 exame da questdo de fundo, uma vez que possivel o concessdo de habeas
corpus de oficio diante de flagrante ilegalidade ou arbitrariedade.”

O respectivo acorddo restou assm ementado:

"HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. HISTORICO.
VULGARIZACAO E DESVIRTUAMENTO. SEQUESTRO. DOSMETRIA.
AUSENCIA DE  DEMONSTRACAO DE  ILEGALIDADE OU
ARBITRARIEDADE.

1. O habeas corpus tem uma rica histéria, constituindo garantia
fundamental do cidaddo. Acdo congitucional que €, ndo pode ser
amesquinhado, mas também nao é passivel de vulgarizacdo, sob pena de
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restar descaracterizado como remédio heroico. Contra a denegacdo de
habeas corpus por Tribunal Superior prevé a Congtituicdo Federal remédio

da Condituicdo da Republica, a impetracdo de novo habeas corpus em
carater substitutivo escamoteia o indtituto recursal préprio, em manifesta
burla ao preceito constitucional. Precedente da Primeira Turma desta
Suprema Corte.

2. A dosimetria da pena submete-se a certa discricionariedade
judicial. O Codigo Penal nédo estabelece rigidos esquemas matematicos ou
regras absolutamente objetivas para a fixacdo da pena. Cabe as instancias
ordinarias, mais proximas dos fatos e das provas, fixar as penas. As Cortes
Superiores, no exame da dosimetria das penas em grau recursal, compete
precipuamente o controle da legalidade e da constitucionalidade dos
critérios empregados, com a correcdo apenas de eventuais discrepancias
gritantes e arbitrarias nas fracdes de aumento ou diminuicdo adotadas pelas
insténcias anteriores.

3. Assm como a concorréncia de vetoriais negativas do art. 59 do
Cddigo Penal autoriza pena base bem acima da minima legal, a existéncia
de uma Unica, desde que de especial gravidade, também autoriza a
exasperacao da pena, a despeito de neutras as demais vetoriais.

4. A fixacdo do regime inicial de cumprimento da pena ndo esta
condicionada somente ao quantum da reprimenda, mas também ao exame
das circunstancias judiciais do artigo 59 do Cdodigo Penal, conforme
remissao do art. 33, 83°, do mesmo diploma legal. Precedentes

5. Nao se presta o habeas corpus, enquanto ndo permite ampla
avaliagdo e valoragdo das provas, ao reexame do conjunto
fatico-probatério determinante da fixacéo das penas.

6. Habeas corpus rejeitado.” (DJe de 05/09/2012 — sem grifos no
origind.)

Td entendimento foi reiterado em decisdes monocréticas dos ministros LUIZ

FUX e DIAS TOFFOLI, respectivamente, nos autos do HC 114.550/AC (DJe de 27/08/2012) e
HC 114.924/RJ (DJe de 27/08/2012), os quais, considerando a inadegquacdo do writ, bem como

n&o ser 0 caso de concessdo da ordem de oficio, negaram seguimento as impetracoes.

Nesse cen&io, exsurge a necessidade premente da reformulacdo da

admisshilidade da impetracdo originaia também neste Superior Tribund de Justica,

adequando-se a nova orientacdo do Pretério Excelso. Isso em absoluta consonancia com os

principios congtitucionais — mormente os do devido processo legd, da celeridade e da economia

processua e da razoavel duracdo do processo —, a fim de que néo sgja conhecido o habeas

cor pus subdtitutivo do recurso ordinério, sem prejuizo de, eventuamente, se for o caso, deferir-se

a ordem de oficio, nos feitos em andamento.

No caso, entretanto, ndo se verifica, da letura dos documentos acostados aos
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autos, a ocorréncia de constrangimento ilegd.

Quanto as alegagdes de inépcia da inicid e auséncia de justa causa para a acao
pend, esclareceu o Tribund Impetrado que "o Paciente tem condi¢Bes suficientes de
responder a todas as perguntas que seréo feitas pela autoridade coatora na ocasiao de
seu interrogatorio, haja vista que 0 mesmo apresentou, em sua defesa prévia, pontos que
segundo eu entendimento dizem respeito a fatos imputados na dendncia” (fl. 199), que
narrou claramente ndo ter o Acusado cumprido seu dever de prestar contas referentes a
aplicacdo de recursos federais repassados peo Fundo Naciond de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE.

Desta feita, se é possivel o Paciente compreender e se defender do fato que |he
fol imputado, ndo ha que se reconhecer o defeito da peca acusatOria, incidindo na hipétese o
entendimento pacifico na Jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios de que o trancamento da acgéo
pend, bem assim do inquérito palicid, € medida de excegdo, possivel somente quando inequivoca
a auséncia de justa causa.

Dai, ndo resta configurada ilegdidade flagrante que permita a concessdo da
ordem de oficio.

Mencione-se, ainda, da Suprema Corte:

"HABEAS CORPUS - PRETENDIDO TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL - ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE JUSTA CAUSA - STUACAO
DE ILIQUIDEZ QUANTO AOS FATOS SUBJACENTES A ACUSACAO
PENAL - CONTROVERSA QUE IMPLICA EXAME APROFUNDADO DE
FATOS E CONFRONTO ANALITICO DE MATERIA ESSENCIALMENTE
PROBATORIA - INVIABILIDADE NA VIA SUMARISSIMA DO 'HABEAS
CORPUS - PEDIDO INDEFERIDO.

- A extincdo anémala do processo penal condenatério, em sede de
'habeas corpus, embora excepcional, revela-se possivel, desde que se
evidencie - com base em situacOes revestidas de liquidez - a auséncia de
justa causa. O reconhecimento da inocorréncia de justa causa para a
persecucdo penal, embora cabivel em sede de "habeas corpus, reveste-se de
carater excepcional. Para que tal se revele possivel, impfe-se que inexista
qualquer situacdo de iliquidez ou de duvida objetiva quanto aos fatos
subjacentes a acusacao penal.

- Havendo suspeita fundada de crime, e existindo elementos idéneos
de informacdo que autorizem a investigacdo penal do episodio delituoso,
torna-se legitima a instauracéo da 'persecutio criminis, eis que se impde, ao
Poder Publico, a adocdo de providéncias necessarias ao integral
esclarecimento da verdade real, notadamente nos casos de delitos
perseguiveis mediante acéo penal publica incondicionada. Precedentes.

- A liquidez dos fatos constitui requisito inafastavel na apreciacdo
da justa causa, pois o remédio processual do 'habeas corpus nao admite
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dilacdo probatéria, nem permite o exame aprofundado de matéria fatica,
nem comporta a analise valorativa de elementos de prova. Precedentes.”
(STF, HC 94.592/SP, 22 Turma, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe de
02/04/2009).

"[..]. 3. E firme a jurisprudéncia consagrada por esta Corte
Suprema no sentido de que a concessao de habeas corpus com a finalidade
de trancamento de acdo penal em curso sO € possivel em situacdes
excepcionais, quando estiverem comprovadas, de plano, a atipicidade da
conduta, a causa extintiva da punibilidade ou a auséncia de indicios de
autoria." (STF, HC 97.419/SP, 1.2 Turma, Rd. Min. DIAS TOFFOLI, DJe de
26/03/2010.)

No mais, verificase, da atenta leitura dos autos, que na impetracdo originaria
nada se alegou sobre a incompeténcia do Juizo Processante, razdo pela qud, no ponto, ndo pode
ser analisado o writ, sob pena de supresséo de ingtancia.

Ante 0 exposto, NAO CONHECO da ordem de habeas corpus.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2010/0084314-8 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 162009 20090052604
EM MESA

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

HC 172.026 / AM
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 11/09/2012

Secretério
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
IMPETRANTE : GUARACY DA SILVA FREITASEOUTROS
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DOAMAZONAS
PACIENTE : JOSE THOME FILHO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes de

Responsabilidade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido."

Os Srs. Ministros Jorge Mussi e Marco Aurdio Bdlizze votaram com a Sra. Ministra

Relatora.



