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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.085.120 - RS (2008/0187813-0)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

RECORRENTE : ROQUE JOSE REICHERT

ADVOGADO : DENILSON FARIAS DA SILVA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PENAL. PREFEITO MUNICIPAL.
MALVERSAC;AO DE VERBAS PUBLICAS. ART. 1° 1Il, DO
DECRETO-LEI 201/67. CONVENIO. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO. PRESTACAO DE CONTAS PERANTE ORGAO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INCIDENCIA DA
SUMULA N.° 208 DO STJ. OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. PLEITO ABSOLUTORIO.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. DESCABIMENTO.
SUMULA N©° 7 DESTA CORTE. APLICACAO DA PENA.
CIRCUNSTANCIAS E CONSEQUENCIAS DO DELITO RECONHECIDAS
COMO DESFAVORAVEIS. FUNDAMENTACAO IDONEA.
PERSONALIDADE VOLTADA PARA O CRIME. INEXISTENCIA DE
CONDENA(;AO DEFINITIVA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Segundo o enunciado sumular n.° 208 desta Corte, "compete a justica
federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a
prestacdo de contas perante 6rgéo federal".

2. A insurgéncia relacionada a ofensa ao principio da publicidade ndo foi
apreciada peo Tribund a quo, carecendo a matéria do indispensave
prequestionamento Vviabilizador do recurso especial. Assm, incidem na espécie as
Simulas n.%s 282 e 356 do Supremo Tribunad Federal.

3. A pretensdo recursal de absolvicdo, sob a alegacdo de fragilidade
probatoria, implica, necessariamente, 0 reexame do conjunto fético-probatorio, o
gue ndo se coaduna com a via eleita, consoante o teor da SUmulan.’ 7 do STJ.

4. Inquéritos policias ou acdes penais em andamento ndo se prestam a
magjorar a pena-base, sgja a titulo de maus antecedentes, conduta socid negeativa
ou persondidade voltada para o crime, em respeito ao principio da presuncéo de
néo culpabilidade. Incidéncia do enunciado n.° 444 da Simula desta Corte.

5. Recurso especid parcidmente provido para reduzir a pena aplicada
a0 Recorrente para 2 anos e 8 meses de reclusdo, mantido, no mais, 0 acordao
impugnado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, conhecer parcidmente do recurso e, nessa parte, dar- |he parcia
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Jorge Muss e

Marco Aurdlio

Bdllizze votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Brasilia (DF), 06 de setembro de 2012 (Data do Julgamento)
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Relatora

Documento: 1175967 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe; 19/09/2012 Pagina 2 de 4



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.085.120 - RS (2008/0187813-0) (f)

RECORRENTE : ROQUE JOSE REICHERT

ADVOGADO : DENILSON FARIAS DA SILVA E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de recurso especia interposto por ROQUE JOSE REICHERT, com
fundamento nas aineas a e ¢ do permissivo congtitucional, contra acordéo proferido pelo Tribuna
Regiond Federal da 4.2 Regido.

Consta dos autos que 0 Recorrente foi condenado, como incurso no art. 1.9, Il
(utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou dheio, de bens, rendas ou servicos pablicos) e
IV (empregar recursos de qualquer natureza, em desacordo com o programa a que se destinam),
do Decreto-Lel 201/67, as penas de 3 anos de reclusdo e 5 meses de detencdo, a serem
cumpridas em regime aberto, e multa (fls. 1085/1094).

Foi declarada extinta a punibilidade do Recorrente pela prescricdo em relaco ao
crimedo art. 1.° inciso IV, do Decreto-Lel 201/67, afastada, por conseguinte, a pena de 5 meses
de detencdo (fls. 1098/1099).

Interposta apelacdo pela Defesa, o Tribuna de origem houve por bem negar-lhe
provimento, mantendo em sua integralidade o decisum de primeiro grau. Eis a ementa do julgedo:

"PENAL E PROCESSO PENAL. COMPETENCIA. INEPCIA DA
INICIAL. NAO OCORRENCIA. ART. 1°, INCISO Il, DO DECRETO-LEI N°
201/67.

1. Demonstrado que a verba desviada estava sujeita a prestacéo de
contas perante orgao federal, a competéncia € da Justica Federal, nos
termos da Simula 208 do STJ.

2. Nao configurada a inépcia da inicial quando a pega acusatoria,
de forma clara, descrever os fatos criminosos, apresentar a qualificacéo do
denunciado e a classificacéo dos delitos, preenchendo, assim, os requisitos
do art. 41 do Cddigo de Processo Penal.

3. Comprovada a utilizagéo indevida de recursos publicos federais,
bem como seu uso em proveito alheio, resta configurado o delito previsto no
art. 1°, inciso |1, do Decreto-Lei n° 201/67" (fl. 1170).

Sustenta a Defesa, nas razdes do especid, violagdo aos arts. 74 e 564, 1ll, o,
ambos do Codigo de Processo Pend, arts. 1° e 59, estes do Codigo Pend, e art. 1.9 Il, do
Decreto-Lei 201/67, dém de dissidio jurisprudencidl.
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Alega, em primeiro lugar, ser incompetente a justica federal para o julgamento do
caso, "ja que o dinheiro aplicado na reconstrucdo das casas populares ndo veio do
referido convénio”, mas do "cofre municipal” (fl. 1175). Enfatiza que "embora a origem da
verba seja federal a mesma teve seu controle pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, em fungéo da incorporacdo ao eréario municipal” (fl. 1176).

Aduz, de outro lado, que "o juizo de primeiro grau, quando recebeu os autos
do TRF, em funcé&o da inconstitucionalidade da prerrogativa de foro privilegiado que
estava sendo estendido ao Recorrente, decidiu pela ratificacéo de todos os atos praticados
no TRF, sem indagar desta possibilidade a defesa e a acusacéo” (fl. 1178). Assim, afirma
gue houve ofensa ao principio da publicidade, na medida em que "a defesa nunca tomou
conhecimento desta deciséo e |he foi cerceado o direito de recorrer” (fl. 1179).

Defende que ndo restou caracterizado o deito previsso no art. 1° Il, do
Decreto-Lei 201/67, ja que "a prova produzida pelo MPF ndo autoriza concluir que o
Recorrente se apropriou ou desviou verba publica, em especial no que diz respeito a
construcao das casas populares’ (fl. 1179).

Por fim, sustenta que a pena-base esta exacerbada porque "as circunstancias
trazidas pelo juizo como desabonadoras ao Recorrente sdo intrinsecas ao delito e ndo ao
Recorrente” (fl. 1181).

Reguer, assim, sgja reconhecida a incompeténcia da justica federal, assm como a
ocorréncia de nulidade por ofensa ao principio da publicidade, pleiteando, ainda, a absolvicdo do
Recorrente diante da "inexisténcia de tipificacao ou falta de provas’ (fl. 1181) ou a reducéo
dapena

Contrarrazdes as fls. 1195/1202.

Instado a se manifestar, 0 Ministério Pblico Federal opinou pelo desprovimento
do recurso, em parecer assm ementado:

"RECURSO ESPECIAL FUNDADO NAS ALINEAS A E C, DO ART.
105, 111, DA CF. CRIMES PREVISTOS NO ART. 1° Il E IV, DO DL N°
201/67, PRATICADOS POR EX-PREFEITO MUNICIPAL. CONDENACAO
MANTIDA EM SEGUNDA INSTANCIA. ALEGATIVA DE AFRONTA AO ART.
1°, 11, DO DL N° 201/67, AOS ARTS. 74 E 564, |11, ALINEA O, DO CPP, E
AOS ARTS 1° E 59 AMBOS DO CP, ALEM DE ARGUICAO DE DISSIDIO
PRETORIANO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CARACTERIZADA. AUSENCIA DO INDISPENSAVEL COTEJO ANALITICO,
BEM ASSM DA JUNTADA DE COPIA INTEGRAL DOS ARESTOS
PARADIGMAS E DE INDICACAO DO REPOSTORIO OFICIAL DE
JURISPRUDENCIA.  NAO-PREQUESTIONAMENTO DA  MATERIA
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REFERENTE A APONTADA OFENSA AO ART. 564, |11, ALINEA O, DO CPP.
ARGUMENTOS DE AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO EXIGIDO PELO
TIPO PENAL E INEXISTENCIA DE PROVAS SUFICIENTES A
CONDENACAOQ. INCOMPATIBILIDADE DA VIA RECURSAL ELEITA COM
O REEXAME DOS ELEMENTOS PROBATORIOS E DO ELEMENTO
SUBJETIVO NORTEADOR DA CONDUTA. SUMULA 7 - STJ. PRELIMINAR
DE NAO-CONHECIMENTO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA
O JULGAMENTO DA CAUSA, CONSTATADO HAVER EMANADO DA
UNIAO A VERBA UTILIZADA, INDEVIDAMENTE, CUJA APLICACAO VEIO
A SER FISCALIZADA POR ORGAO INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO
FEDERAL. BIS IN IDEM NAO CARACTERIZADO, VEZ QUE O REU,
MEDIANTE CONDUTAS PRATICADAS EM CIRCUNSTANCIAS DISTINTAS
REALIZOU OS TIPOS LEGAIS PELOS QUAIS FOI CONDENADO,
OFENDENDO OBJETIVIDADES JURIDICAS DIVERSAS DOSMETRIA DA
PENA ADEQUADA E FUNDAMENTADAMENTE ESTABELECIDA,
LEVANDO EM CONTA OS COMANDOS DO ART. 59. TEMA CUJO
DEBATE E, TAMBEM, INCOMPATIVEL COM O AMBITO DO APELO
NOBRE, POR IMPLICAR ANALISE DA MATERIA FATICO-PROBATORIA
DO PROCESSO CRIMINAL. PARECER PELO CONHECIMENTO PARCIAL
DO PRESENTE RECLAMO ESPECIAL E, NA MESMA EXTENSAO, PELO
SEU IMPROVIMENTO" (fls. 1221/1222).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.085.120 - RS (2008/0187813-0) ()
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PENAL. PREFEITO MUNICIPAL.
MALVERSAC;AO DE VERBAS PUBLICAS. ART. 1° 1l, DO
DECRETO-LEI 201/67. CONVENIO. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO. PRESTACAO DE CONTAS PERANTE ORGAO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INCIDENCIA DA
SUMULA N.° 208 DO STJ. OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. PLEITO ABSOLUTORIO.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. DESCABIMENTO.
SUMULA NO° 7 DESTA CORTE. APLICACAO DA PENA.
CIRCUNSTANCIAS E CONSEQUENCIAS DO DELITO RECONHECIDAS
COMO DESFAVORAVEIS. FUNDAMENTACAO IDONEA.
PERSONALIDADE VOLTADA PARA O CRIME. INEXISTENCIA DE
CONDENA(;AO DEFINITIVA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Segundo o enunciado sumular n.° 208 desta Corte, "compete a justica
federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a
prestacdo de contas perante 6rgéo federal".

2. A insurgéncia relacionada a ofensa ao principio da publicidade ndo foi
apreciada pedo Tribund a quo, carecendo a matéria do indispensave
prequestionamento viabilizador do recurso especial. Assm, incidem na espécie as
Simulas n.%s 282 e 356 do Supremo Tribunad Federal.

3. A pretensdo recursal de absolvicdo, sob a alegacdo de fragilidade
probatoria, implica, necessariamente, 0 reexame do conjunto fético-probatorio, o
gue ndo se coaduna com a via eleita, consoante o teor da SUmulan.’ 7 do STJ.

4. Inquéritos policias ou acdes penais em andamento ndo se prestam a
magjorar a pena-base, sgja a titulo de maus antecedentes, conduta socid negativa
ou persondidade voltada para o crime, em respeito ao principio da presuncéo de
néo culpabilidade. Incidéncia do enunciado n.° 444 da Simula desta Corte.

5. Recurso especid parcidmente provido para reduzir a pena aplicada
a0 Recorrente para 2 anos e 8 meses de reclusdo, mantido, no mais, 0 acordao
impugnado.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Como relatado, busca 0 Recorrente sgja reconhecida a incompeténcia da justica
federal, assm como a ocorréncia de nulidade por ofensa ao principio da publicidade, pleiteando,
ainda, a sua absolvicdo ou a reducdo da pena.

O recurso merece prosperar em parte.
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Quanto a alegada ofensa ao art. 74 do Cddigo de Processo Pena, em que se
argui a incompeténcia da justica federal para o processo e julgamento do feito, incide 0 enunciado
sumular n.° 208 desta Corte, que reza:

"Compete a justica federal processar e julgar prefeito municipal
por desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgéo federal".

Com efeito, observa-se, no caso, que o ora Recorrente foi acusado, quando
exercia 0 cargo de prefeito municipa, de desviar verbas oriundas do Convénio n.° 55/97 -
SEPRE/MPO, celebrado entre a Prefeitura de Salvador do SUl/RS e a Unido, sendo que cabia ao
Minigtério do Plangamento e Orcamento o controle e fiscalizacdo sobre a execugdo das obras e
aplicacdo dos recursos, como se pode ver do acorddo atacado:

"A origem federal da verba € inquestionavel, pois decorreu do
Convénio n° 55/97 firmado entre a Prefeitura de Salvador do SUl/RS e a
Unido, através do Ministério do Plangjamento e Orcamento (fls. 14-21),
cabendo-lhe o controle e a fiscalizagdo sobre a execugéo das obras e
aplicacdo dos recursos, enquanto que a administracdo municipal estava
obrigada a prestar contas dos recursos, conforme constante na clusula I,
alineas "b", "c" e clausula Il, alinea "e", do referido instrumento. Além
disso, os documentos das fls. 998 a 1000 e 1005 demonstram a realizagdo
de prestacdo de contas perante o Ministério do Planejamento e Orcamento.

A questdo dispensa maiores esclarecimentos a respeito, estando
assm regulada pela Simula 208 do STJ" (fl. 1159/1160).

Assm, tratando-se de verba sujeita a prestacéo de contas perante 0rgéo federd,
sobressai a competéncia da justica federal para o julgamento do feito, ndo merecendo prosperar
as aegacbes do Recorrente sobre 0 assunto. Alids, a degacdo, ainda nesse topico, de que "o
dinheiro aplicado na reconstrucdo das casas populares ndo veio do referido convénio",
mas do "cofre municipal” (fl. 1175) é totalmente incompativel com os argumentos apresentados
pelo acordéo atacado.

A propdgto:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. MALVERSACAO DE VERBAS
DESTINADAS A EDUCACAO ORIUNDAS DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO - FNDE. CRIME FEDERAL.
SUMULA 208/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. "A malversagdo de verbas oriundas do FNDE enseja o interesse
da Unido, visto que € necessaria a prestacdo de contas a 6rgao federal,
aplicando-se a espécie a Sumula 208/STJ" (CC 106.173/BA, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVESLIMA, Terceira Secéo, DJe 07/05/2010)

2. "Compete a Justica federal processar e julgar prefeito municipal
por desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgéo federal”
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(Enunciado n° 208/STJ).

3. De mais a mais, o so fato de que outros 6rgaos fiscalizadores
terem descoberto a possivel préatica criminosa ocorrida no ambito da
municipalidade, ndo € suficiente para afastar a competéncia da Justica
Federal, uma vez que de obrigatéria prestacéo de contas ao o6rgao federal a
utilizac&o de verbas oriundas do FNDE.

4. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no CC 113.209/BA, 3.2
Secéo, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe de 01/08/2012.)

"CRIMINAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. PREFEITO.
MALVERSAC}AO DE VERBAS PUBLICAS EMPRESTIMO REALIZADO
JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL. FISCALIZAGAO DE ORGAOS
FEDERAIS SUJEI(;AO DAS CONTAS AO TCU. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

I. Cuidando-se de processo em que existe o envolvimento de
prefeito municipal em possivel crime de malversacdo de verbas federais,
oriundas de convénio com a Caixa Econbmica Federal, sobressai a
competéncia da Justica federal para o processo e julgamento do feito.
Inteligéncia da Simula n.° 208 desta Corte. Precedente.

[1. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
Federal da 12 Vara da Secdo Judiciaria do Estado de Tocantins, o
Suscitado." (CC 113.913/TO, 32 Secdo, Rel. Min. GILSON DIPP, DJe de
23/02/2012.)

"CONFLITO DE COMPETENCIA. EX-PREFEITO ACUSADO DE
DESVIO DE VERBAS PUBLICAS ORIUNDAS DE CONTRATO REALIZADO
COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL. CONTROLE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
SUMULA N° 208/STJ.

1. E evidente o interesse da Unifo quando a aplicacdo das verbas
publicas repassadas ao Municipio, por intermédio de convénio celebrado
com a Caixa Econdmica Federal, esta sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Unido, atraindo a competéncia da Justica Federal, a teor do
Enunciado n°® 208 da Simula desta Corte.

2. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da
12 Vara da Se¢do Judiciéria do Estado do Tocantins, o suscitado." (CC
114.223/TO, 3.2 Segdo, Rel. Min. HAROLDO RODRIGUES, Desembargador
Convocado do TJCE, DJe de 01/04/2011.)

Sobre 0 gpontado dissidio jurisprudencid em relacdo ao tema, € de aplicar, a toda
evidéncia, a Simula 83 desta Corte.

Ja a questéo da ofensa ao principio da publicidade néo foi apreciada pelo Tribund
de origem, carecendo a matéria do indispensavel prequestionamento viabilizador do recurso
especia. A propdsito, 0 que se considera, para efeitos de satisfacdo desse requisito, € o debate e

a decisdo efetiva da Corte de origem acerca da matéria federal suscitada. Assm, incidem na
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espécie as SUmulas n.%s 282 e 356 do Supremo Tribund Federal.

A terceira tese recursal refere-se a suposta negativa de vigéncia aos arts. 1° do
Caodigo Pendl, e 1.9 11, do Decreto-Lei 201/67, em que o Recorrente pleiteia a absolvicdo em
razéo de uma suposta fragilidade probatoria.

Observa-se, no entanto, que o Tribund a quo, soberano na andlise das
circunstancias féticas e probatorias da causa, concluiu que existiam provas mais que suficientes
de autoria e materididade do crime de que se cuida, entendendo como claramente caracterizada
a incursdo do Recorrente no art. 1.2, I, do Decreto-Lei n.° 201/67, conforme se extrai dos
seguintes excertos:

“No tocante a condenacéo remanescente, transcrevo o que dispde o
art. 1°, inciso 11, do Decreto-Lei n® 201/67:

"Art. 1° SAo crimes de responsabilidade dos Prefeitos

Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciério,

independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

(...)
Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou
alheio, de bens, rendas ou servicos publicos;"

Portanto, para a configuracdo desse delito, ndo basta que a
utilizacdo tenha sido indevida, deve ter sido realizada em proveito proprio
ou alheio.

No caso dos autos, indubitavel a origem dos recursos, decorrente
do Convénio n° 55/97, firmado entre a Prefeitura de Salvador do SUl/RSe a
Unido, através do Ministério do Plangamento e Orcamento (fls. 14-21),
conforme ja analisado quando da apreciacao da competéncia.

A materialidade do delito esta demonstrada pelos seguintes
documentos. - Convénio n° 55/97, firmado entre a Prefeitura de Salvador do
SUI/RS e a Unido, através do Ministério do Planejamento e Orgamento (fls.
14-21); - orcamento da Mapela Materiais p/ Construcéo Ltda. (fl. 30); -
Notas de Empenho das fls. 31, 33, 35, 37, 39, 41; Notas Fiscais das fls. 32,
34, 36, 38, 40, 42; - declarag0es das fls. 44 e 45; - Memorial Descritivo das
casas (fls. 47 e 48); - Orcamento Descriminativo Estimado p/ reconstrugdo
das casas (fl. 49); - Relatério do Tribunal de Contas do Estado do RS (fls.
50-53); - Termos de Declaracgbes das fls. 77 e 78; - Abaixo-assinado da fl.
84.

A reconstrucdo ou conclusdo das sete casas populares foi objeto do
Convénio n° 55/97, conforme consta na sua clausula primeira. Por isso, 0s
recursos financeiros usados para pagamento de material e mao-de-obra
para as mencionadas residéncias eram originados do referido instrumento.

Observa-se, nas Notas de Empenho das fls. 31, 33, 35 e Notas
Fiscais das fls. 32, 34 e 36, que a Prefeitura realizou pagamentos, dentre
outros, relativos aos seguintes materiais e sServigos. portas internas,
azulejos, pisos ceramicos, pisos em parquet, reboco interno e pintura.

As pessoas beneficiadas com as casas encontram-se identificadas
nos contratos de concessdo de direito real de uso, constantes nas fls.
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358-371, que passo a especificar: - Luis Carlos Smoni de Oliveira; -
Marina Hildgart Hensel Orth; - Inés Maria Dietzmann; - Onildo da Slva
Teixeira; - Paulo César Machado; - Ernildo Schmidt; - Jo&o Carlos Franck.

Nas declaracbes das fls. 44 e 45, firmadas por Inés Maria
Dietzmann e Paulo César Machado, consta que, para a conclusdo das
casas, receberam da Prefeitura material referente a pintura e reboco
externos. Quando ouvidos perante o Ministério Publico do Estado do RS
Paulo César Machado (fl. 77), além de confirmar o contetdo da fl. 45,
acrescentou que recebeu 0 imovel sem a conclusdo interna, como pintura e
reboco, azulegjos, piso, divisorias, portas internas, tudo realizado por sua
conta, enquanto que Vera Lucia da Rosa Oliveira asseverou que sua casa
lhe foi entregue somente com as paredes, janelas e portas, sem
acabamentos, vidros e pintura, sendo que, posteriormente, a Prefeitura
providenciou o reboco externo, pintura das paredes externas e das
aberturas, esclarecendo que a colocacdo de divisorias, azulejos, portas
internas, tudo foi por sua conta (fl. 78).

No abaixo-assinado acostado na fl. 84, firmado por Paulo César
Machado, Jodo Carlos Franck, Onildo da Slva Teixeira, Ernildo Schmidt,
Inés Maria Dietzmann e Marina Hildgart Hensel Orth, seis dos sete
morador es das casas populares, consta o seguinte:

"(...) recebemos, no mandato do ex-Prefeito Roque, as 7
casas incompletas, somente as 4 paredes com forro, telhados, 2
portas de ferro, semvidros. O banheiro somente com o vaso e pia e
torneira, com o piso bruto, sem azulejos nas paredes, mas com 1
porta.

As casas ndo tinham reparticoes, nem portas dos quartos,
nem assoalhos, somente piso bruto, sem pintura interna, sem
instalacdes de luz, nem tomadas etc.

..)"

Quando ouvidos em juizo, Paulo César Machado (fl. 186), Onildo
da Slva Teixeira (fl. 186, verso), Inés Maria Dietzmann (fl. 187), Adolfo
Franke (fl. 187, verso) e Vera Lucia da Rosa Oliveira (fl. 188), confirmaram
gue as casas foram entregues sem acabamento interno, faltando pintura,
divisdrias, pisos, etc.

Assim, ficou demonstrado que as sete casas populares foram
entregues sem pintura e reboco internos, sem as portas internas, sem piso
ceramico e piso parquet, apesar de a Prefeitura de Salvador do Sul/RS, na
gestdo do acusado, ter realizado pagamentos para tais fins, usando verba
publica federal, sendo que, em nenhum momento, a defesa comprovou a
aplicacao de tais servigos e materiais em outro local.

Portanto, restou caracterizada a utilizacdo indevida dos recursos
publicos federais, bem como seu uso em proveito alheio, no caso em favor de
Mapela Materiais p/ Construgdo Ltda., uma vez que, apesar de ter recebido
0S pagamentos correspondentes, ndo realizou e nem entregou 0S Servicos e
produtos acima referidos.

Por oportuno, deve ser ressaltado que ndo ha bis in idem pelo
simples fato de alguém ser condenado, ao mesmo tempo, pela pratica dos
delitos do art. 1°, incisos Il e 1V, do Decreto-Lei n° 201/67, pois em um ha
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proibicdo do uso indevido em proveito préprio, enquanto que no outro
apenas torna-se defeso 0 emprego de recursos publicos em desacordo com
0s planos ou programas a que se destinam.

Registre-se que nenhuma nota fiscal foi desabonada, fator
importante para configurar o favorecimento da Mapela Materiais p/
Construcdo Ltda., pois recebeu sem ter entregue e realizado os produtos e
Servigos para os quais foi paga, mesmo constando na prestacéo de contas
gue todos os servigos foram realizados.

Importante salientar, ainda, que como alguns moradores
mencionaram a existéncia de obra de esgotos, bem como por existir outras
obras onde os canos podem ter sido utilizados, tais elementos ndo foram
considerados para um juizo condenatorio, por aplicagdo do principio in
dubio pro reo.

Por sua vez, a autoria apresenta-se inquestionavel, pois o
denunciado, na qualidade de Prefeito do Municipio de Salvador do SUl/RS,
firmou os seguintes documentos: Plano de Trabalho (fls. 22-24); - Convénio
n° 55/97 (fls. 14-21); - Memorial Descritivo (fls. 47 e 48); - Orcamento
Descriminativo Estimado (fl. 49).

Dessa forma, deve ser mantida a condenacéo pelo delito previsto
no art. 19 inciso I, do Decreto-Lei n° 201/67" (fls. 1160/1163; sem grifos no
origind).

Nesse contexto, néo vgo como conhecer do gpelo extremo. Como é cedico, o

recurso especial ndo se presta a reandise de questdes fato, pois é outra sua missdo, qud sga, 0

controle da vigéncia e da uniformidade de interpretacdo das normas infraconstitucionais. No

caso, 0 propdsto recursal implicaria, necessariamente, 0 reexame de todo o0 conjunto

fético-probatério, o que ndo se coaduna com a via eleita, em face do dbice da SUmula n.° 7 do

Superior Tribund de Justica.

fundamentos;

Sobre a fixac8o da pena-base, porém, o recurso procede.

O iz sentenciante exacerbou a penabase do Recorrente sob 0s seguintes

"O réu, conscientemente, desviou verba federal em proveito de
terceiro, sendo que a condicao de prefeito é inerente ao tipo penal. Ndo ha
registro de maus antecedentes. A personalidade é voltada para o crime (fls.
352-3 e 337-8). Nada h& em desabono da conduta social do agente. O
motivo foi o desejo de lucro. A grave crise financeira em que se encontrava
0 municipio € circunstancia desfavoravel. As consequéncias sao graves
porque, com o dinheiro desviado (R$ 28.741,50), poderiam ter sido
construidas, pelo menos, outras quatro casas populares (R$ 6.000,00 - fl.
358). Nao ha falar em qualquer espécie de contribuicdo da vitima a conduta
do agente.

Diante dessas circunstancias judiciais, sendo trés desfavoraveis,
fica a pena-base em 3 (trés) anos de reclusao” (fl. 1093).
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A reprimenda foi mantida pelo Tribuna de origem, que sdientou o que se segue:

"Na analise da fixacédo da pena, entendo correta a apreciacao dos
vetores do art. 59 do CP, onde foram considerados desfavoraveis a
personalidade, as circunstancias e as consequéncias, permanecendo 0s
demais como neutros. Assm, mantenho a pena-base em 03 (trés) anos de
reclusao.

Registro, por oportuno, uma diferenca ténue entre os fatores
valorados nas circunstancias (desvio realizado em momento de grave crise
financeira da Prefeitura) e nas consequéncias (importancia desviada).
Contudo, considerando o termo médio nesse delito (07 anos, limite para essa
fase), temse que eventual alteracdo de um vetor do art. 59 do CP, de
negativo para neutro, nenhum reflexo teria na fixacdo da pena-base
imposta, pois ja acrescida de apenas 01 ano.

Nao ha agravantes, atenuantes e nem causas de aumento ou de
diminuicéo que pudessem modificar a sancao imposta.

Assim, mantenho a pena definitiva em 03 (trés) anos de reclusdo,
bem como o regime inicial aberto, nos termos do art. 33, § 29, alinea 'c", do
Codigo Penal” (fls. 1163/1164).

Como é sabido, o julgador deve, ao individudizar a pena, examinar com acuidade
o0s eementos que dizem respeito ao fato, obedecidos e sopesados todos os critérios estabelecidos
no art. 59 do Cddigo Penal, para aplicar, de forma justa e fundamentada, a reprimenda que sga,
proporcionamente, necessaria e suficiente para reprovacdo do crime.

Especidmente, quando considerar desfavoravels as circunstancias judicias, deve
0 magistrado declinar, motivadamente, as suas razoes, pois a inobservancia dessa regra ofende
0 preceito contido no art. 93, inciso 1X, da Constituicao Federal.

No caso, para mgorar a penabase 0 magistrado sentenciante, no que foi

acompanhado pelo Tribund de origem, valorou negativamente as circunstancias relativas a

per sonalidade, apontando, para tanto, as certides de fls. 337-8 e 352-3, as circunstancias, ja

gue o municipio se encontrava em grave crise financeira, e as consequéncias do delito, tendo

ressaltado que poderiam ter Sdo congtruidas pelo menos outras quatro casas populares com o
dinheiro desviado.

Conqguanto tenha sdo apresentado, a meu ver, fundamento apto para judtificar a
exacerbacdo da pena-base no que tange as circunsténcias e consequéncias do ddito, ja que
explicitados elementos concretos circundantes da conduta criminosa que notoriamente
extrapolam agqueles normais a espécie, ta jando ocorre com a andlise da personalidade.

Isso porque, nos termos do entendimento adotado pelos Tribunais Superiores,

inquéritos policiais ou agdes penais em andamento Ndo se prestam a mgorar a pena-base, sgja a
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titulo de maus antecedentes, conduta socia negativa ou personalidade voltada para o crime, em
respeito ao principio da presuncéo de ndo culpabilidade.

Nesse sentido digpde a Simula n.® 444 do Superior Tribunad de Justica:

"E vedada a utilizacio de inquéritos policiais e acdes penais em

Curso para agravar a pena-base."

Desse modo, merece reforma a sentenca condenatoria, a fim de que, extraida a
circunstancia judicid indevidamente considerada, mantidas as circunsténcias e consequéncias do
ddito, seja fixada a pena-base em 2 anos e 8 meses de reclusio, que torno definitiva diante
da auséncia de atenuantes, agravantes, causas de diminuicdo ou de aumento de pena. Ficam
mantidos o regime aberto e a substitui¢do da pena corpora por medidas restritivas de direitos.

Ante 0 exposto, CONHECO PARCIALMENTE do recurso especia e, nessa
extensdo, DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO para redimensionar a pena do Recorrente,
nos termos explicitados.

E como voto.

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, deu- lhe
parcial provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.™

Os Srs. Ministros Jorge Mussi e Marco Aurdio Bdlizze votaram com a Sra. Ministra
Relatora.



