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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 33.603 - MG (2011/0011309-3)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

: VERA LUCIA MANSUR FALCAO

: NEANDER ARAUJO E OUTRO(S)

: ESTADO DE MINAS GERAIS

: MARCONI BASTOS SALDANHA E OUTRO(S)

: EDILEI BATISTA BOMFIM

: EDILEI BATISTA BOMFIM (EM CAUSA PROPRIA)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. OFICIAL DE REGISTRO. AFASTAMENTO
E PERDA DA DELEGACAO. NOMEACAO DE INTERVENTOR.
POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 39, 8
CONCOMITANTE COM O ART. 36, § 12 AMBOS DA LEI
8.935/%4.

RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso ordinaio em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Arnddo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Flho e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia, 13 de setembro de 2011

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 33.603 - MG (2011/0011309-3)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE  : VERA LUCIA MANSUR FALCAO

ADVOGADO : NEANDER ARAUJO E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : MARCONI BASTOS SALDANHA E OUTRO(S)

INTERES. : EDILEI BATISTA BOMFIM

ADVOGADO : EDILEI BATISTA BOMFIM (EM CAUSA PROPRIA)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Trazem o0s autos, originariamente, mandado de seguranca impetrado por Vera Lucia
Mansur Falcdo em face de ato proferido pedo iz de Direito da Comarca de Sdo Jodo
Evangdiga/MG, "que determinou a nomeacdo de Edile Batista Bonfim para responder pelas
serventias do Registro de Imdéveis, Tabdionato de Protesto de Titulos, Registro de Titulos e
Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de S&o Jodo Evangdista, face a
dedtituicdo da delegacéo da Oficida Titular Janaina Mansur Falcdo Medina, em virtude de
processo adminigrativo” (fl. 673).

O Tribund de origem denegou a seguranca em acordao assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA - SERVENTIA EXTRAJUDICIAL - NOMEACAO DE
SUBSTITUTO INTERINO - PRETERICAO DA SUBSTITUTA LEGAL, MAE DA
EX-TITULAR QUE PERDEU A DELEGAGCAO POR FORCA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO - MEDIDA CONVENIENTE PARA OS SERVICOS - PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. (fl. 676)

Houve pedido de assisténcia judici&ia gratuita (fls. 688-689).

No recurso ordindrio, a recorrente alega, em suma, que (a) nos termos do art. 39, § 2°, da
Le 8.935/94, "com o afastamento e pogterior destituicdo da antiga Oficiala, a Recorrente é que
faz jus a responsabilidade pelas serventias, uma vez que € a Oficida subgtituta mais antiga e,
destague-se, ndo respondeu pelas irregularidades atribuidas a Oficida condenada’ (fl. 693); (b)
"Nndo se pode admitir que o Acoérdao recorrido, aplicando o principio da moraidade administrativa,
transfira para a Recorrente irregularidades, suspeitas e sancOes atribuidas a outrem,
independente do grau de parentesco, sobretudo, quando ndo se tem indicios ou observancia de
devido processo legd que desabone a oficida subgtituta, sob pena de se atropelar, de forma
absurda direitos fundamentais' (fl. 696); (c) "findo o processo disciplinar ndo ha mais previso
lega paraintervencdo de terceiro. A intervencao apenas tem lugar enquanto houver o processo e
a necessidade de se afastar o oficid titular e o subgtituto, sgja por responder pelas faltas, sgja por
outro motivo, ndo puder assumir. Entretanto, absolvido ou extinta a delegacdo, assume o titular ou
0 substituto mais antigo, mas nunca, enquanto houver subgtitutos gptos, um terceiro interventor”
(fl. 699); (d) "ao contrario do que adegou o Litisconsorte e o Acdrdéo recorrido, a presenca de
Portaria de Designacdo e Termo de Exercicio ndo é requisito de vaidade para a nomeacéo de
oficiais subdtitutos' (fl. 700); e (€) "os servicos notariais e de registros ndo compdem a
Administracdo PUblica Direta ou Indireta, sendo necesséria certa adequagao quando da aplicacéo
dos principios de Direito PUblico no ambito dessas pessoas juridicas, ndo podendo falar, por
exemplo, em nepotismo e aplicacdo radicd do principio da impessodidade, dentre outros
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inditutos' (fl. 701).
Em contrarrazdes (fl. 707), o recorrido postulaa integral manutencao do julgado.
Asfls. 728-733, consta parecer do Ministério Plblico Federal, no sentido de que:

ADMINISTRATIVO. SERVENTIA. DESTITUICAO DA OFICIAL TITULAR. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PRETERICAO DA SUBSTITUTA MAIS ANTIGA. RELACAO DE
PARENTESCO. NOMEACAO DE TERCEIRO INTERVENTOR. ATO DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRACAO JUDICIARIA. PRINCIPIOS DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA IMPESSOALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO. (fl. 728)

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 33.603 - MG (2011/0011309-3)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE  : VERA LUCIA MANSUR FALCAO

ADVOGADO : NEANDER ARAUJO E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : MARCONI BASTOS SALDANHA E OUTRO(S)

INTERES. . EDILEI BATISTA BOMFIM

ADVOGADO : EDILEI BATISTA BOMFIM (EM CAUSA PROPRIA)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. OFICIAL DE REGISTRO. AFASTAMENTO
E PERDA DA DELEGACAO. NOMEACAO DE INTERVENTOR.
POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 39, 8
CONCOMITANTE COM O ART. 36, 8§ 12 AMBOS DA LEI
8.935/94.

RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
1. Defiro o pedido de assisténcia judiciaria gratuita formulado as fls. 688-689.

2. A Primera Secdo do Superior Tribund de Justica, apreciando caso andogo, no RMS
26.552/SP (Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 29/09/2010), acolheu voto sintetizado na seguinte
ementa

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TABELIONATO DE NOTAS. PERDA DA DELEGACAO. NOMEACAO DE INTERVENTOR
EM DETRIMENTO DO SUBSTITUTO MAIS ANTIGO. SlTUAQAO EXCEPCIONAL.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. Em situagbes excepcionais, é vdida a designacdo de interventor, em detrimento do
substituto mais antigo (esposa do entdo titular), para responder pdo expediente apés a
decretacéo de perda da delegacéo de serventia. Interpretacdo do art. 39, § 2°, da Le 8.935/94
redlizada em consonancia com o disposto no seu art. 36, 8 1°, e com 0s principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

2. Recurso ordinario ndo provido.

No voto de Rdator, o Min. Arnaldo Esteves Lima, assm se manifestou:

Com efeito, diante das peculiaridades do caso, o0 art. 39, § 2° da Le 8.935/94 deve ser
interpretado de acordo com o disposto no art. 36, § 1°, da citada lei e, em especial, com os
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

O Superior Tribuna de Justica j& teve a oportunidade de apreciar caso semelhante aos dos
autos, tendo assim decidido:
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CARTORIO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AFASTAMENTO E PERDA DA DELEGACAO.
NOMEACAO DE TERCEIRO COMO INTERVENTOR. PRETERICAO DE
SUBSTITUTO MAIS ANTIGO. POSSIBILIDADE. ATO DISCRICIONARIO.
SITUA(;AO EXCEPCIONAL E DE CRISE INSTITUCIONAL. PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE.

1. Caso em que o titular de serventia extrgjudicial, apds suspensdo de suas funcdes e
afastamento para responder a procedimento disciplinar, perde a delegacéo.

2. E discriciondrio o ato da Administracdo Judiciaria que, em vez de optar pelo
substituto mais antigo, decide, nos termos do art. 36 da Le 8.935/94, nomear terceira
pessoa como interventor e, diante das peculiaridades do caso concreto (relagdo proxima
de parentesco), manter, com base nos principios da impessoaidade e da moraidade, a
referida nomeagdo até o preenchimento definitivo da vaga. Precedentes do ST J.

3. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca néo provido.

(RMS 28.013/MG, Rd. para 0 acorddo Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma,
DJe 3/8/10)

Para melhor compreensdo da matéria, transcrevo trecho do voto que embasou o citado
acordao:

Na sua funcdo de fiscadizacdo da serventia, a autoridade coatora designou o
litisconsorte, ora recorrido, para exercer o0 encargo dmgado pelo impetrante,
ressalvando as razdes de ndo ter designado o Ultimo.

Embora tenha sido, de certa forma, infeliz a escolha do motivo ora questionado, deve
ser feita distingdo — a0 meu sentir — crucial para solver essa demanda.

E que se esta diante de ingtituto juridico diametralmente oposto, embora com similitude
de denominacdo. O caso, em verdade, trata de designacéo de interventor , referido pelo
art. 36 da Le 8.935/94 nos seguintes termos (grifel):

O interventor ndo € uma pessoa de livre escolha do delegatario quando no exercicio
normal de suas funcdes privadas. Ele € um agente do Estado designado para gerenciar
temporariamente uma serventia extrgjudicial na constancia do afastamento do titular, ou,
nas palavras de Walter Ceneviva

Assim, vde ressaltar que as hipdteses de designagdo de interventor estdo enumeradas
nos arts. 35, 8 1°, e 36 do referido regramento, respectivamente, nos casos em que a
suspensdo do delegatario ocorre com probabilidade de perda da delegacdo (inciso IV
do art. 32) e nos casos de suspensdo preventiva , verdadeira medida cautelar para
assegurar apuragdo das fatas imputadas.

Em outras palavras. ha o Estado atuando como interventor e fiscal a0 mesmo tempo,
em situagdo de extrema gravidade, a qual pode colocar em xeque a prépria credibilidade
da fé publica que rege 0s servicos notariais.

Em momentos de crise institucional, ta como se verificou no presente caso, por 6bvio
gue a cautela deve ser aregra.

O intuito dos principios da impessoalidade e da moralidade na Administracdo esta
direcionado para mostrar ao cidaddo comum que o Estado deve estar pautado, em tema
de recrutamento de recursos humanos, nos critérios mais objetivos possiveis,
evitando-se as razBes de ordem subjetiva e, sobretudo, motivadas por lacos familiares.

O que distingue o setor publico do setor privado € justamente essa necessaria
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demonstracdo de impessoalidade , decorrente do trato com a coisa do povo (res publica

Conclui-se, nesses termos, gque, a rigor, bastaria que a autoridade coatora designasse o
interventor, mencionando apenas a razdo estampada na le — i.e., por conveniéncia dos
servicos —, sendo desnecessario fazer alusdo a questdo do parentesco. Essa é
exatamente a diccdo do art. 36 da Le 8.935/94 e evidencia a natureza discricionéria da
designagéo.

No caso dos autos, o Tribund de origem consignou:

A filha da impetrante foi afastada e posteriormente perdeu a delegacdo da serventia por uma
série de irregularidades apuradas em processo administrativo e assim, por medida de cautela,
se justifica a necessidade ou a conveniéncia da designagéo de terceiro, revelando-se a medida
conveniente para os servicos. (fl. 678)

Verificase que a autoridade coatora agiu dentro dos limites impostos pela Lel, devendo,
portanto, ser mantido o acérdéo recorrido.

3. Diante do exposto, nego provimento ao recurso.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2011/0011309-3

NUmero Origem: 51321146320098130000
PAUTA: 13/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO
RECORRENTE : VERA LUCIA MANSUR FALCAO
ADVOGADO : NEANDER ARAUJO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : MARCONI BASTOS SALDANHA EOUTRO(S)
INTERES. . EDILEI BATISTA BOMFIM
ADVOGADO : EDILEI BATISTA BOMFIM (EM CAUSA PROPRIA)

RMS 33.603/MG

JULGADO: 13/09/2011

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordind&rio em mandado de

seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napolefo Nunes Maa Filho e Benedito

Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



