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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EM MANDADO DE SEGURANCA N° 29.224 - CE (2009/0061220-9)

: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA

RECORRENTE : MARIA DO CARMO PINTO BARROSO

ADVOGADO
RECORRIDO

: RODOLFO LICURGO T DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
: ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : PEDRO LUCASDE AMORIM LOMONACO E OUTRO(S)

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TETO
REMUNERATORIO. EMENDA N° 41/2003. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. PENSAO PREVIDENCIARIA E COMPLEMENTAGAO
DE APOSENTADORIA PELA FAZENDA ESTADUAL. SUBMISSAO
AO TETO EM SOMATORIO.

1. N&o h& direito adquirido ao recebimento de remuneracdo, proventos ou
pensdo acima do teto remuneratério estabelecido pela Emenda Condtituciona
n° 41/2003, nem ato juridico perfeito que se sobreponha ao referido teto, ndo
preponderando a garantia da irredutibilidade de vencimentos em face da nova
ordem condtitucional. Precedentes.

2. A pensdo previdencidria oficid e a complementacdo de aposentadoria
oriunda de montepio sob o gerenciamento adminigtrativo-financeiro da
Secretaria da Fazenda Estadua, ambas suportadas peo Estado e decorrentes
do exercicio de uma Unica e mesma funcéo publica na magistratura estadual
devem se sujeitar, somadas, ao teto condituciond, nada importando o fato de
serem |lega mente acumulavels.

3. Recurso ordinario improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s8o partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, Nos termos do voto da Sra. Minidra Relatora” Os
Srs. Minigtros Og Fernandes, Sebastido Reis Jinior e Vasco Della Giugina (Desembargador
convocado do TYRS) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 1° de setembro de 2011(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 29.224 - CE (2009/0061220-9)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA
RECORRENTE : MARIA DO CARMO PINTO BARROSO
ADVOGADO : RODOLFO LICURGO T DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : PEDRO LUCASDE AMORIM LOMONACO E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISM OURA (Relator a):

Cuida-se de recurso ordindrio interposto por Maria do Carmo Pinto Barroso
contra acordéo do Tribund de Justica do Estado do Ceara que denegou a ordem no Mandado
de Seguranca impetrado pela recorrente, assm ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PENSAO. MONTEPIO
TETO VENCIMENTAL.

O inciso XI do art. 37 da CF ordena que ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
0S proventos, pensbes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumul ativamente ou néo.

Numa exegese razodvel do dispositivo congtitucional nota-se que as
pensbes, no caso concreto percebidas cumulativamente, deixadas pela
mesma pessoa, devem se submeter ao teto remuneratério.

Adequacdo dos descontos, por cobranca excessiva.

Ordem parciamente concedida.

Afirma a recorrente que é pensonista de magistrado que, a0 mesmo tempo em
que era contribuinte obrigatdrio do sistema previdenci&io oficid, contribuiu também para o
montepio dos magistrados, programa voluntario de complementagdo daguele sistema de
previdéncia, sob 0 gerenciamento adminigtrativo-financeiro da Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceara.

Aduz que por is0 recebe pensdo previdenciaria oficid juntamente com a
pensdo do montepio avil que, todavia, vém sofrendo a incidéncia do teto remuneratorio
congtituciona porgue cons deradas cumulativamente.

Alega, a propdsito, que possui direito liquido e certo de receber as pensdes
integralmente a0 argumento de que "o limite remuneratério (ou "teto") haveria de valer, como
€ Obvio, para CADA UMA das situagBes retro-indicadas, ou sgja, tanto para a pensdo avil
como para a pensao do montepio avil, ja que se tratam de pensdes plenamente acumulaveis e
gue tém "fatos geradores' digtintos” (fl. 345).

Invoca, outrossm, os principios da seguranca juridica e do direito adquirido que
congtituem clausulas pétreas, imutavels em face dos limites do poder condtituinte derivado.
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O Estado do Ceara, em contrarrazdes, afirma que o Supremo Tribuna Federal
declarou incidentalmente a conditucionalidade da Emenda Conditucional n° 41/03, no
julgamento do Mandado de Seguranca n° 24.875-1, em 09 de marco de 2006.

Aduz que é pecifica a jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federa e do
Superior Tribund de Justica no sentido de que ndo ha direito liquido e certo ao recebimento de
quaisquer remuneracdes acima do teto previsto no art. 37, XI, da Congtituicdo Federal, c/c o
art. 17 do Ato das DisposicBes Condtitucionais Transitorias.

O Minigtério Piblico Federal manifestou-se pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 29.224 - CE (2009/0061220-9)

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TETO
REMUNERATORIO. EMENDA N° 41/2003. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. PENSAO PREVIDENCIARIA E COMPLEMENTAGAO
DE APOSENTADORIA PELA FAZENDA ESTADUAL. SUBMISSAO
AO TETO EM SOMATORIO.

1. N&o ha direito adquirido a0 recebimento de remuneracdo, proventos ou
pensdo acima do teto remuneratorio estabelecido pela Emenda Congtituciona
n® 41/2003, nem ato juridico perfeito que se sobreponha ao referido teto, ndo
preponderando a garantia da irredutibilidade de vencimentos em face da nova
ordem congtitucional. Precedentes.

2. A pensdo previdenci&ria oficid e a complementacdo de aposentadoria
oriunda de montepio sob o0 gerenciamento adminigtrativo-financeiro da
Secretaria da Fazenda Estadual, ambas suportadas pelo Estado e decorrentes
do exercicio de uma Unica e mesma funcéo publica na magistratura estadual
devem se sujeitar, somadas, ao teto condtituciona, nada importando o fato de
serem lega mente acumul&vels.

3. Recurso ordinario improvido.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Cuida-se de pensionista de magistrado que era contribuinte obrigatdrio do
sistema previdenci&io oficid e do montepio dos magistrados, programa voluntaio de
complementacéo de previdéncia, sob o gerenciamento adminigtrativo-financeiro da Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceara.

Pretende a recorrente a exclusio do teto remuneratdrio, com o recebimento
integra da pensdo previdencidria oficid juntamente com a pensdo do montepio avil, ao
argumento de que as pensdes sd0 acumuléveis, tendo ‘fatos geradores digtintos, dém de
congtituirem direito adquirido, imutével por forca de norma congtituciona reformadora.

Digpde o inciso XI do artigo 37 da Congtituicdo Federal, com redacdo dada
pela Emenda Congtitucional n° 41, 19 de dezembro de 2003:

X1 - aremuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato €etivo e dos demais
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agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
gualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legidativo e 0 subsidio dos Desembargadores do Tribuna de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribuna Federal, no &mbito
do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores PUblicos;

Assm, a Emenda Condtituciond n° 41/03 fixou teto para o pagamento de
remuneracdo, subsidio, proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de quaquer outra natureza, para
0s servidores publicos, membros de qualquer dos poderes e agentes politicos.

E, ndo tem invocacdo direito adquirido em face da nova ordem condtituciond,
ante o que dispde o artigo P da Emenda Constituciona n°® 41/2003:

Art. 9° Aplicase o disposto no art. 17 do Ato das Disposi¢gbes
Congtitucionais Transitorias aos vencimentos, remuneragdes e subsidios
dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administragdo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratdria percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

E é este 0 teor do atigo 17 do Ato das Disposicbes Conditucionais
Transitorias em referéncia

Art. 17. Os vencimentos, a remuneracdo, as vantagens e os adicionais,
bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos
em desacordo com a Congtituicdo serdo imediatamente reduzidos aos
limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocagdo de direito
adquirido ou percepcao de excesso a qualquer titulo.

Com efeito, pacificou-se neste Superior Tribund de Justica o entendimento
segundo o qua ndo h& direito adquirido ao recebimento de remuneracdo, proventos ou pensao
acima do teto remuneratério estabelecido pela Emenda Condtitucional n° 41/2003, nem ato
juridico perfeito que se sobreponha ao referido teto, ndo preponderando a garantia da

irredutibilidade de vencimentos em face da nova ordem constituciond.
Nesse sentido, vejam-se 0s seguintes precedentes:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. TETO REMUNERATORIO.
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EMENDA N° 41/2003. AUTO-APLICABILIDADE. PRECEDENTES.
OFENSA A COISA JULGADA. NAO OCORRENCIA. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. VANTAGEM PESSOAL. INCLUSAO.

1. Inexiste direito adquirido a irredutibilidade de vencimentos, se a
remuneracdo do Servidor ou pensdo ultrapassa 0 teto remuneratério,
implementado em conformidade com a regra contida na EC 41/03,
corroborado pelo art. 17 do ADCT, em consonancia com a Constitui¢do
Federal.

2. As vantagens pessoais passaram a integrar 0 montante da
remuneracdo para os fins do célculo do teto constitucional, conforme o art.
8° da EC 41/03.

3. Recurso ordinério ndo provido.

(RMS 33.376/RJ, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2011, DJe 13/04/2011)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TETO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADQUIRIDO AO
REGIME REMUNERATORIO. INEXISTENCIA DIANTE DA
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL E DO ART. 17 DO ADCT.
VANTAGENS PESSOAIS. A PARTIR DA EC 41/03, CONFORME SEU
ART. 8, TAIS VANTAGENS DEVEM SER INCLUIDAS NA
REMUNERAGAO PARA O COMPUTO DO TETO. COISA JULGADA. A
EC 41/03 INSTITUIU NOVO REGIME JURIDICO CONSTITUCIONAL
PARA OS SERVIDORES PUBLICOS. SITUA(;AO DIFERENTE
DAQUELA JULGADA NO MS 615/95, REFERENTE A RESOLUCAO
ALERJ 590/94. LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO QUE
APLICOU O TETO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Inexiste direito adquirido a irredutibilidade de vencimentos se a
remuneracao do Servidor ultrapassa o teto remuneratério, implementado em
conformidade com a regra contida na EC 41/03, corroborado pelo art. 17
do ADCT.

2. As vantagens pessoais passaram a integrar o montante da
remuneracdo para os fins do célculo do teto constitucional, conforme o art.
8 da EC 41/03, que constitui norma auto-aplicavel, incidindo
imediatamente apos a sua publicagdo, sem a necessidade de le especifica
para regulamentéa-la. Dai, a legdidade do ato administrativo que impds o
teto limite aos Servidores da Assembléia Legidativa do Estado do Rio de
Janeiro-ALERJ.

3. A EC 41/03 instituiu novo regime juridico constitucional para os
Servidores Publicos, estabelecendo nova forma de afericdo de seus
rendimentos/proventos. Por isso, no caso, ndo se pode degar a coisa
julgada proferida no Mandado de Seguranga 615/95, que apreciou a
legitimidade da Resolug@o ALERJ 590/94, assunto diferente do debatido nos
presentes autos.

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no RMS 25.359/RJ, Re. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 08/05/2008, DJe
26/05/2008)

Afastado o direito adquirido, ndo h& como acolher, também, a pretensdo de
submissfo das pensdes ao teto remuneratério em separado, em decorréncia de alegadas
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cumulabilidade e diversidade de 'fatos geradores.

E que tratando-se de pensio previdencidria oficid e complementagdo de
aposentadoria oriunda de montepio sob 0 gerenciamento adminigtrativo-financeiro da
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, ambas sdo suportadas pela Fazenda Estadual e se
originam do exercicio de uma Unica e mesma fungdo publica na magistratura estadual .

Nessa linha de raciocinio:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TETO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADQUIRIDO AO
REGIME REMUNERATORIO. INEXISTENCIA DIANTE DA
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL E DO ART. 17 DO ADCT.
IMPOSICAO AS PENSOES PAGAS NA INTEGRALIDADE OU
PARCELADAS ENTRE OS BENEFICIARIOS. LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE APLICOU O TETO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Inexiste direito adquirido a irredutibilidade de vencimentos, se a
remuneracdo do Servidor ou pensdo ultrapassa 0 teto remuneratorio,
implementado em conformidade com a regra contida na EC 41/03,
corroborado pelo art. 17 do ADCT, em consonancia com a Constituicéo
Federal.

2. A pensdo deve ser avaliada e limitada em relacdo ao seu montante
total e ndo as subdivisdes que sofre. Caso contrario, qualquer valor acima
do teto constitucional poderia ser pago a esse titulo, desde que dividido
entre vérias pessoas.

3. As vantagens pessoais passaram a integrar o montante da
remuneracdo para os fins do calculo do teto constitucional, conforme o art.
8° da EC 41/03.

4. Agravo Regimenta desprovido.

(AgRg no RMS 24.668/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 29/05/2008, DJe 23/06/2008)

Ademais, é irrdlevante o fato da pensdo e a complementacdo previdenci&ria
serem legadmente acumuléveis se até mesmo a percepcao cumulativa de remuneracdes pelo
exercicio de mais de um cargo publico a principio se submetem, somadas, ao teto
congtitucional.

Na mesma linha de raciocinio, asseverou o Minigério Piblico Federa que
"tanto a pensdo gquanto o montepio sdo pagos com recurso do Tesouro do Estado, o que
impede sua percepcado cumulada acima do teto remuneratorio, nos termos do inciso XI do art.
37 da Condtitui¢do Federal, como acertadamente concluiu o Acorddo atacado, que deve ser
mantido por seus proprios e juridicos fundamentos' (fl. 403).

Diante do exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
Numero Registro: 2009/0061220-9 RMS 29.224/CE
NUmero Origem: 2004000305298
PAUTA: 23/08/2011 JULGADO: 01/09/2011

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : MARIA DO CARMO PINTO BARROSO
ADVOGADO : RODOLFO LICURGO T DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : PEDROLUCASDE AMORIM LOMONACO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Magistratura

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra
Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior e Vasco Ddla Giugtina
(Desembargador convocado do TJRS) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



