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RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2/STJ
ANISTIADO POLITICO. REPARAGAO ECONOMICA E REINTEGRAGAO.
DIREITOS DA LEI N. 10559/2002. CUMULACAO DESSES DIREITOS,
POSSIBILIDADE. PREVISAO EXPRESSA DO ART. 19 II, DA LEl N.
10.559/2002. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O recorrente visa a condenacdo da Uni&o ao pagamento de indenizacgo garantida
pela Le n. 10.559/2002 apesar de ter Sdo reintegrado aos quadros de servidores
publicos.

2. O Tribund de origem decidiu pela imposshilidade do anistiado reintegrado ao
servigo publico receber a indenizacdo por danos materiais e morais do artigo 1° da
Le n. 10.559/2002.

3. Ao recorrente ja foi reconhecido o direito previsto no art. 1° V, da Le n.
10.559/2002, tendo em visto que foi reintegrado ao servigo publico. Sobre esse
aspecto, menciona-se a inexisténcia de norma nesse inciso imposshilitando a
reintegracéo do cargo com outros direitos previstos no rol do art. 1° da Le n.
10.559/02. Da mesma forma, o inciso 1l nd contém nenhum comando normeativo
excludente de outros direitos previstos no rol do art. 1° da Lei n. 10.559/02. Pelo
contrario, ha expressa determinacéo de que a reparacdo econdémica se da sem
prejuizo da readmisso.

4. Ademais, ndo é possivel considerar a reintegragdo como um direito indenizatorio.
Nesse sentido, mutatis mutandis. REsp 1020027/RS, Rel. Minisro ARNALDO
ESTEVESLIMA, QUINTA TURMA, julgado em 29/04/2009, D Je 25/05/20009.

5. Recurso especial provido para restabelecer os termos da sentenca.

ACORDAO

Visgtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, hos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Minidtras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regi&o) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.
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Brasilia (DF), 09 de agosto de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
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ADVOGADOS : HALLEY LINO DE SOUZA EOUTRO(S)
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RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.554.417 - RS (2015/0187019-8)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: RICARDO CLAUDIO SALDANA OLIVERI

: HALLEY LINO DE SOUZA E OUTRO(S)
LEANDRO DE AZEVEDO BEMVENUTTI
EDUARDO HELDT MACHADO

: UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Trata-se de
recurso especia interposto por Ricardo Claudio Saldana Oliveri, com fundamento no artigo 105,
I11, a e c, da CF/1988, contra acorddo do Tribuna Regiona Federa da 42 Regiéo.

No caso dos autos, o recorrente demandou a presente acdo ordinaria contra a Uniéo

Federal aegando sua condi¢do de anigtiado politico. Posto a norma juridica contida no art. 16 da

Lei n. 10.559/2002, requer direito a0 recebimento de indenizacdo porque esse beneficio ndo se

relaciona com o ato adminigtrativo de reintegracdo praticado pela Unido Federal.

A sentenca foi de parcid procedéncia do pedido para condenar a Unido ao pagamento

de indenizagdo no vaor de R$ 100.000,00 em prestagdo Unica. A sentenca foi reformada pelo

acordéo oraimpugnado, o qua foi sintetizado da seguinte maneira (e-STJ fl. 293):

ADMINISTRATIVO. ANISTIADO POLITICO. REPARACAO ECONOMICA
DA LEI N° 10.559/02. PRESCRI(;AO - INOCORRENCIA. CUMULA(;AO COM
BENEFICIO DE REINTEGRACAO AO EMPREGO - IMPOSSIBILIDADE.

1. Em se tratando de acdo que visa a condenacdo da Uni&o ao pagamento de
indenizacdo por danos morais em raz&o dos atos praticados no periodo do regime
de excecdo, deve ser afastado o reconhecimento da prescricdo consoante o
Decreto n° 20.910/32 por se tratar de agéo que visa a salvaguarda da dignidade da
pessoa humana.

2. A reparagdo econdmica prevista na Le 10.559/02 possui duplice carater
indenizatdrio, abrangendo os danos materiais e morais sofridos pelos anistiados
em razdo dos atos de excecdo praticados pelos agentes do Estado, de natureza
politica. Precedentes STJ.

Os embargos de declaracdo apresentados na origem ndo foram providos.

Nas razbes do especia, o recorrente sustenta, dém da divergéncia jurisprudencid,

violagdo do artigo 1° da Le n. 10.559/2002, pois Ihe deve ser garantido o direito a reparacdo

econdmica pelo periodo em gue ndo esteve nos quadros de servidores publicos da Unido. Suscita
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a compatibilidade entre o recebimento da reparagdo econdémica e a reintegracdo no cargo.
Assevera, em sintese, "nd ha como confundir o direito garantido no art. 1° V, da L& n.
10.559/2002 com os 'beneficios contidos no art. 16 da mesmala” (e-STJfl. 328).

Em sede de recurso especid, o Minigéio PUblico Federal manifestou-se pelo
provimento do recurso especial.

Apresentadas contrarrazoes (e-STJ fls. 348/359).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.554.417 - RS (2015/0187019-8)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2/STJ
ANISTIADO POLITICO. REPARACAO ECONOMICA E REINTEGRACAO.
DIREITOS DA LEl N. 10.559/2002. CUMULACAO DESSES DIREITOS,
POSSIBILIDADE. PREVISAO EXPRESSA DO ART. 19 II, DA LEl N.
10.559/2002. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. O recorrente visa a condenacdo da Unido ao pagamento de indenizacéo garantida
pela Le n. 10.559/2002 apesar de ter Sdo reintegrado aos quadros de servidores
publicos.
2. O Tribund de origem decidiu pela imposshilidade do anistiado reintegrado ao
servico publico receber a indenizacdo por danos materiais e morais do artigo 1° da
Le n. 10.559/2002.
3. Ao recorrente ja foi reconhecido o direito previsto no art. 1° V, da Le n.
10.559/2002, tendo em visto que foi reintegrado ao servico publico. Sobre esse
aspecto, mencionase a inexisténcia de norma nesse inciso imposshilitando a
reintegracdo do cargo com outros direitos previstos no rol do art. 1° da Le n.
10.559/02. Da mesma forma, o inciso 1l ndo contém nenhum comando normeativo
excludente de outros direitos previstos no rol do art. 1° da Le n. 10.559/02. Pelo
contrario, ha expressa determinacdo de que a reparacdo econdémica se da sem
prejuizo da readmisséo.
4. Ademais, ndo é possivel considerar a reintegracdo como um direito indenizatorio.
Nesse sentido, mutatis mutandis. REsp 1020027/RS, Rel. Minisro ARNALDO
ESTEVESLIMA, QUINTA TURMA, julgado em 29/04/2009, DJe 25/05/2009.
5. Recurso especial provido para restabelecer os termos da sentenca.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Inicidmente é
necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Adminigtrativo n°
2/STJ. "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas
até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na forma nele
prevista, com as interpretaces dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribund de
Justical'.

A pretensdo merece acolhida

No caso dos autos, o recorrente visa a condenacdo da Unido ao pagamento de
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indenizacd0 garantida pela Lel n. 10.559/2002 apesar de ter sdo reintegrado aos quadros de

servidores publicos.

O Tribund de origem decidiu pela imposshilidade do anistiado reintegrado ao servigo
publico receber a indenizacdo por danos materiais e morais do artigo 1° da Lei n. 10.559/2002. A
propdsito, confira-se a seguir (e-STJ 287/288):

No mérito, confiro que o autor € anistiado politico que foi reintegrado aos
guadros da FURG. A controvérsia cinge-se na possibilidade de cumular essa
reintegracdo ja recebidacom a indenizacdo por danos que o autor requer nestes
autos.
Veifico que o pedido deve ser julgado improcedente. Isso porque a Le n°
10.559/02, que regulamentou o disposto no art. 8° dos Atos das DisposicOes
Transitérias - ADCT - e indtituiu o Regime do Anistiado Politico, contempla a
indenizagdo por danos materiais e morais a medida que veda a cumulagdo de
pagamentos, beneficios ou indenizacd com o mesmo fundamento, nos termos de
seu art. 16, vgase:
Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por
outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de
quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizacdo com o mesmo
fundamento, facultando-se a op¢do mais favoravel.

Percebe-se, entdo, que a controvérsia a ser dirimida no presente recurso especial é a
possihbilidade do cidad@o, anistiado com base no art. 8 dos ADCT, reintegrado ao quadro dos
servidores publicos com base no art. 1° V, da Le n. 10.559/2002 perceber a reparacdo
econdmica normatizada pelo art. 1° I, da Le n. 10.559/2002, apesar do enunciado normativo
contido no art. 16 da L& n. 10.559/2002.

Infere-se, do exame dos autos, que O recorrente teve sua condicdo de anistiado
reconhecida por ter 9do demitido de seu cargo de professor em razédo de atos abusvos
praticados durante a ditadura militar com base na Emenda Condtituciona n. 26/1985. Em
verdade, essa condicdo de anigtiado foi ratificada posteriormente quando do inicio da vigéncia do

art. 8°dos ADCT, que assm digde:

Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgagdo da Congtituicdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivagdo exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legidativo n° 18, de 15
de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo e n° 864, de 12 de setembro de 1969,
asseguradas as promocgOes, na inaividade, a0 cargo, emprego, posto ou
graduacdo a que teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os
prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores
publicos civis e militares e observados 0s respectivos regimes juridicos.

Com efeito, o legidador, posteriormente, promulgou a Le n. 10.559/2002, com o fim de

regular a concessdo e os efeitos da anistia determinada por essa digposicao congtituciona.

Nessa le ordinaria, foram previstos direitos subjetivos do anidtiado palitico. a) a
declaracdo da condicdo de anigtiado poalitico; b) a reparacdo econdmica indenizatoria pelos
prejuizos suportados pelo ato ilegd, bem como a readmisséo ou a promocdo na inatividade; ¢) a
contagem do tempo - para todos os efeitos - em que o anistiado palitico esteve afastado de suas
atividades, d) a conclusio do curso a partir do periodo letivo interrompido ou o registro do
diploma para aqueles que concluiram seu curso no exterior; €) a reintegracdo dos servidores
publicos civis e dos empregados publicos punidos por interrupcdo de atividade profissond
fundada em decisdo dos trabalhadores ou por adesdo a greve em servico publico e em em
atividades essenciais de interesse da seguranca naciond por motivo politico. A proposito,
confira-se o art. 1°da L& n. 10.559/2002:

Art. 1° O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos.

| - declaracdo da condicdo de anistiado politico;

Il - reparacdo econdbmica, de cardter indenizatério, em prestagdo Unica ou em
prestacdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmisséo ou a
promog&o na inatividade, nas condicdes estabel ecidas no caput e nos 88 1° e 5° do
art. 8° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;

Il - contagem, para todos os efeitos, do tempo em gue o anistiado politico esteve
compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em virtude de puni¢do
ou de fundada ameaca de punicdo, por motivo exclusivamente politico, vedada a
exigéncia de recolhimento de quaisguer contribuicbes previdenciérias,

IV - conclusdo do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade para
bolsa de estudo, a partir do periodo letivo interrompido, para o punido na
condicdo de estudante, em escola publica, ou registro do respectivo diploma para
0Ss gue concluiram curso em instituicdes de ensino no exterior, mesmo que este
ndo tenha correspondente no Brasl, exigindo-se para isso o diploma ou
certificado de conclusdo do curso em ingtituicdo de reconhecido prestigio
internacional; e

V - reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos
punidos, por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de decisdo dos
trabalhadores, por adesdo a greve em servico publico e em atividades essenciais
de interesse da segurancga nacional por motivo politico.

Parégrafo Unico. Aqueles que foram afastados em processos administrativos,
instalados com base na legidacdo de excegdo, sem direito ao contraditério e a
propria defesa, e impedidos de conhecer os motivos e fundamentos da deciséo,
serdo reintegrados em seus cargos.
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Ao recorrente ja foi reconhecido o direito previsto no art. 1° V, da Le n. 10.559/2002,
tendo em viso que foi reintegrado ao servigo publico. Sobre esse aspecto, mencionase a
inexisténcia de norma nesse inciso impossibilitando a reintegracdo do cargo com outros direitos
previstos no rol do art. 1°daLe n. 10.559/02.

Da mesma forma, o inciso Il ndo contém nenhum comando normativo excludente de
outros direitos previstos no rol do art. 1° da Le n. 10.559/02. Pelo contr&rio, ha expressa

determinacdo de que a reparacéo econdémica se da sem prejuizo da readmissao.

Ou sga, ndo € possive interpretar os direitos previstos no rol do art. 1° da Le n.
10.59/2002 como excludentes entre S.

Além de se tratarem de direitos digintos ndo expressamente excludentes entre 9 por
aguma norma legd, ta como asseverado pelo Minigtério Plblico da Unido em seu parecer
(e-STJfl. 414), "aremuneracdo percebida a partir da reintegracdo do anistiado ao cargo do qua
havia sdo dedtituido injustamente possui natureza remuneratdria, com base no efetivo servico
prestado pelo servidor a partir de entdo." (e-STJfl. 414).

Com efeito, indenizacd € reparacd0 a prguizos suportados a0 passo em que
remuneracd € a contrapartida de um trabaho redizado. N& é possivel consderar a
reintegracdo como uma indenizacdo. Em outras palavras, os fundamentos da reintegracéo e do

pagamento sdo digtintos, tanto no mundo dos fatos quanto no mundo do direito.

Ora bem, enquanto a indenizacéo decorre de uma necessidade de reparar prejuizos, a
reintegracéo € a volta do servidor ao servico publico para ter remuneracdo em troca de seu labor.
Enquanto a indenizac@o decorre do art. 19, |1, da Le n. 10.559/2002, a reintegracéo € proveniente
do art. 1° V, daLe n. 10.559/2002. A propdsto, mutatis mutandis, veja-se a seguir:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EX-MILITAR DA MARINHA. ANISTIA POLITICA. REPARACAO
ECONOMICA. RECONHECIMENTO PELO MINISTERIO DA JUSTICA.
OBRIGACAO DE FAZER. OMISSAO. ACAO DE COBRANCA. INTERESSE
PROCESSUAL. EXISTENCIA. CONDENACAO SUPERVENIENTE DO
ANISTIADO A PENA DE RECLUSAO SUPERIOR A DOIS ANOS POR
SENTENCA CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. IRRELEVANCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. QUANTUM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
IMPROVIDO.
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1. Restando incontroversa a omissdo da Uni& em implementar 0 pagamento da
reparagdo econdmica prevista na portaria do Ministério da Justica que reconheceu
a condicdo de anistiado politico do autor, tem este interesse processual no
gjuizamento de ac&o de cobranca com o objetivo de receber referida indenizaco.
Precedente do STJ.

2. O simples reconhecimento da condicéo de anistiado politico de ex-militar, com
0 consequente direito ao recebimento de reparagdo econdmica, ndo importa na
sua automatica reinclusdo nas fileiras das Forcas Armadas, uma vez que esta
vincula-se & concessdo de uma vantagem especifica. Inteligéncia do art. 8° do
ADCT c.c 1° e seguintes da Le 10.559/02.

3. A reparagdo econdmica devida aos anistiados politicos possui natureza
indenizatéria, ndo guardando, assim, natureza juridica de proventos de inatividade
devidos aos militares da reserva remunerada das Forgas Armadas.

4. Tendo sido reconhecido em favor do recorrido, na condicdo de anistiado
politico, apenas o direito a uma reparacdo econdmica de natureza indenizatdria,
torna-se irrelevante a existéncia de condenacéo penal transitada em julgado a pena
de reclusdo superior a 2 (dois) anos, uma vez que ndo é aplicavel a espécie o
disposto nos arts. 125, 126 e 127 da Le 6.880/80, que versam acerca da perda
de graduac&o ou posto dos militares.

5. Na via especial, é inviavel a reapreciagdo do quantum fixado na Instancia de
origem a titulo de honorérios advocaticios, pois seria necessario, para tanto, 0
reexame de matériafatica, o que atrai aincidéncia da Siumula 7/STJ.

6. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp 1020027/RS, Re. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 29/04/2009, DJe 25/05/2009)

0 acorddo a quo deve ser reformado para fins de se permitir a cumulagdo

entre a reintegracdo e a indenizacdo visada pela parte recorrente.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especia para restabel ecer a sentenca.

E o voto.
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -

Responsabilidade da Administragéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahées (Presidente), Diva Maderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin

votaram com o Sr. Ministro Relator.



