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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 61.688 - BA (2015/0168958-8)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

RECORRENTE  : TATIANA MARIA PARAISO

ADVOGADO : FABRICIO BASTOS DE OLIVEIRA

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
INVESTIGACAO  CONDUZIDA  PELO  MINISTERIO  PUBLICO.
POSSIBILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO N. 593.727/STF.
INTERCEPTACAO TELEFONICA. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA DO
PRAZO DE 15 DIAS. IRREGULARIDADE NAO CONSTATADA. FALTA DE
RESPOSTA ESCRITA ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. ART. 513 E
SEGUINTES DO CPP. REGRAS INAPLICAVEIS A HIPOTESE. INEPCIA DA
INICIAL. PECA NAO ACOSTADA AOS AUTOS. NULIDADE AFASTADA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. ART. 299 DO CP. MATERIA NAO APRECIADA
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME POR ESTE
SODALICIO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1 - O Supremo Tribund Federd, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 593.727,
submetido ao rito da repercussio gerd, firmou o0 entendimento de que o Minigéio
PUblico digpde de atribuicBo para promover, por autoridade propria, e por prazo
razodvel, investigagdes de natureza pend.

2 - N&o congando dos autos copia do procedimento investigaidrio e da denlincia,
invidvd 0 exame da degaco de que redizadas escutas td efdnicas apos o prazo deferido
pelo Juizo, bem como de inépcia da pega acusatoria

3 - O fao de o Minigéio Piblico ter mencionado que a primera interceptacéo
autorizada se deu no periodo de 19/1 a 15/2/2012 néo dgnifica dizer que a quebra de
Sgilo rddativa a ora recorrente teria se dado neste periodo, o qud, ao que tudo indica,
néo aorange as diligéndas individudizadas, mas todas as quebras, rdativas a todos os
acusados, as quais ndo se deram conjuntamente, N0 MEIMO Momento.

4 - As regras previdas nos arts. 513 e seguintes do Cédigo de Processo Pend
golicam-se as hipdteses de apuracdo de crimes de responsabilidade praticado por
fundon&io publico, os quas estéo descritos nos arts. 312 a 326 do Codigo Pend.
Precedentes.

5 - A degacéo de atipicidade da conduta, por ndo ser amoldavel ao tipo descrito no art.
299 do Cddigo Pend, ndo fo gpreciada pelo Tribund de origem, fato que obsta a
andise por este Soddicio, sob pena de indevida supressio de ingéncia
6 - Recurso ordinério improvido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
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acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento a0 recurso
ordindrio, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Antonio Sddanha
Pahero e Maria Thereza de Asss Moura votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minisros Sebastido Rels Jnior e Rogerio
Schietti Cruz.

Presdiu o julgamento o Sr. Minigro Nefi Cordeiro.

Brasilia(DF), 09 de agosto de 2016 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 61.688 - BA (2015/0168958-8)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

RECORRENTE : TATIANA MARIA PARAISO

ADVOGADO : FABRICIO BASTOS DE OLIVEIRA

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de recurso ordinério interposto por TATIANA MARIA PARA[SO em face
de acdrdéo do Tribund de Judtica do Estado da Bahia, que denegou aimpetracéo na origem.

No habeas corpus originaio, a recorrente impugnou a decisdo de recebimento da
denlncia, por entender que manifestamente improcedente e carente de pressupostos
faticos e processuais inafastavels (fl. 163).

Sudtenta, no presente, a ilicitude dos meios de obtencéo de provas, a inépcia da
dentincia por conta de falhas graves na narrativa fatica, a atipicidade formal da conduta
e 0 notorio cerceamento de defesa (fl. 167).

Defende a nulidade da acéo pend, sob a degacéo de que instruida unicamente com
provas produzidas exclusvamente pelo Ministério Publico do Estado da Bahia
(GAECO), de forma verdadeiramente inquisitorial, inclusive, com a decretacdo de
quebra de sgilo telefénico (fl. 169), tendo sido redizadas escutas indusve apds 0 prazo
deferido pdo magistrado competente para tanto, 0 que foi admitido pelo proprio Minigério
Plblico quando do primero pedido de prorrogacdo, em tota ofensa a CondituicZo da
Replblicae aLe n. 9.296/96.

Em razéo da nulidade das interceptaces teefonicas, pretende a declaracdo de
nulidade de todo o procedimento investigatdrio que subsidiou a dendincia, com o consequente
trancamento da agéo pend.

Asdnda que, a partir das informacfes obtidas por meio de interceptacoes
realizadas em desacordo com normas constitucionais, possibilitou-se a realizagdo de
oitivas e "interrogatérios' sob presidéncia do Ministério Publico sem qualquer
ingeréncia do Poder Judiciério (fl. 175).

Alude que a realizacdo de procedimento investigatério de natureza penal pelo
Ministério Publico ultrapassa suas atribuicbes funcionais previstas na congtituicao,
porquanto & o art. 144, 8 1°, | e IV, e 8§ 4° da CF aribui a competéncia de redizar
investigagdes aiminas as Policias Federd e Civil; b) o art. 129, VIII, da CF confere ao
Minigério Plblico a funcéo de exercer o controle externo da referida atividade policid, mas
néo a possibilidade de subdtitui-la; ¢) 0 indiso VI do art. 129 da CF limitarse aos inquéritos
avis publicos e outros de natureza adminidraiva, porquanto o inquérito cimind encontra-se
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disciplinado pelo inciso VIII, restringindo-s2 a atuacéo do MP, quanto a este Uditimo, a
requisicdo de instauracdo do préprio inquérito e de diligéncias investigatérias (fls
170/171).

Assnda que a competéncia para promover a acao penal (CF, art. 129, I) néo
engloba a investigacdo criminal, a qud é atribuida as policias avil, federd e estadud (fl.
171).

Defende a inépcia da denlincia, dudindo ser evidente a auséncia de enquadramento
legd, porquanto norteada por hipotética infracdo genérica e abstrata, 0 que, a seu ver,
possibilitainterpretaces diversas e obstaculiza o exercicio de defesa (fl. 182). Invocao art. 41
do Cbdigo de Processo Pend para sdientar que, na referida peca acusatdria, ndo foi
relatada, tampouco demonstrada a existéncia de qualquer conduta da recorrente que
tivesse relacéo com o fato tipico sustentado, tornando a acusacéo genérica e impedindo,
assm, o amplo direito de defesa (fl. 182).

Entende que a dentincia ndo redine 0s requisitos minimaos legas a exata compreenséo
do fato criminoso e ndo descreve fato tipico, nem Ihe imputa sua prética sob a forma dolosa ou
culposa

Sugtenta a nulidade do feito também por violacdo ao art. 514 do Cadigo de Processo
Pend, degando cerceamento de defesa, porquanto, embora 0 Juizo tenha reconhecido a sua
condicdo de fundonaia publica, ndo lhe oportunizou prazo para a apresentacéo da defesa
prdiminar antes do recebimento da denlincia

Nesse contexto, condderando que a falta da resposta escrita no procedimento dos
ddlitos funcionais acarreta, de uma sO vez, ofensa ao devido processo criminal, ao
contraditorio e a ampla defesa, fica evidenciada a nulidade absoluta do processo, que, por
conseguinte, independe da comprovacdo de prguizo a defesa (fl. 185).

Defende, ainda, a dipicidade da conduta, sob a degacdo de que a) ndo amoldavd ao
tipo pend descrito no at. 299 do CP, b) ausnte 0 demento subjetivo essencid a
caracterizacéo do ddito, umavez que o tipo exige a conduta de omitir declaracéo que ndo
deveria constar de documento, inserir ou fazer inserir declaracgéo falsa, 0 que néo se deu
na especie (fl. 186); e ¢) o documento supostamente objeto da falsificacdo ndo possui
presuncao absoluta de veracidade (fl. 188).

Metaa ao find, o trancamento da acéo pend, ou, dternativamente, a sua excluséo
do polo passvo. Subsdiariamente, a anulacéo da decisfo de recebimento da denlincia e de
todos os atos pogteriores, oportunizando-se a apresentacéo de defesa prdiminar.

O Minigério Piblico Federa ofertou parecer, as fls 201/204, pelo desprovimento do
recurso.
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Em contato telefénico, com a respectiva unidede judici&ia, obteve-se a informacéo
de que a agdo pend encontra-se em fase de ingrucéo.
E o rdatdrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 61.688 - BA (2015/0168958-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
O Tribund de Justica do Estado da Bahia assm fundamentou a denegac@o da ordem
naorigem (fls. 68/87):

HABEAS CORPUS TRANCATIVO. CRIME DE FALSDADE
IDEOLOGICA (ART. 299 DO CP). ALEGACAO DE FALTA DE JUSTA CAUSA
PARA A ACAO PENAL COM ESCORAS EM ELEMENTOS DE INFORMAGCAO
COLHIDOS EXCLUSVAMENTE PELO MINISTERIO PUBLICO EM
DILIGENCIAS APURATORIAS INALBERGAMENTO. RECONHECIMENTO
DE PODER INVESTIGATORIO AO PARQUET. ALEGACOES DE INEPCIA
FORMAL DA PECA DE INCOACAO E DE SUBSUNCAO DE HIPOTESES DE
ABOLVICAO SUMARIA. INSUBSISTENCIA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISTOS DO ART. 41 DO CPP E IMPOSSBILIDADE DE ANTECIPACAO
DO JULGAMENTO. ALEGACAO DE VICIO INSANAVEL NO
PROCEDIMENTO. INACOLHIMENTO. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO DOS ARTS 513518 DA LEI DE RTOS PENAIS
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. ORDEM CONHECIDA
E DENEGADA.

| - Cuida-se de acéo de habeas corpus trancativa impetrada por
advogado em favor de Tatiana Maria Paraiso, indigitando como autoridade
coatora a MM. Juiza de Direito da 22 Vara Crime da Comarca de Salvador/BA,
sendo conexa ao HC n.° 0009911-36.2014.8.05.0000, manegjado para beneficiar
corréno feito original.

Il - Emerge dos autos que a agdo penal a que responde a paciente
foi deflagrada com esteio em elementos informativos colhidos no Procedimento
Investigatorio Criminal n.° 003.0.192511/2011, conduzido exclusivamente pelo
GAECO (Grupo de Atuacdo Especial de Combate as Organizagdes Criminosas
e de Investigagbes Criminais), 6rgdo integrante da estrutura do Minigtério
Publico do Estado da Bahia, a partir de Relatério de Auditoria em Controle
Interno elaborado no ambito da Secretaria de Satde do Municipio de Salvador.
Tal contexto em que se deu a primeira etapa da persecucdo, contudo, ndo pode
implicar, consoante pugnado na presente demanda, na ilicitude dos dados
alicercadores da opinio delicti - e, consequentemente, no reconhecimento de
auséncia de justa causa para o exercicio do direito de propositura da acdo penal
- uma vez que e reputa possivel a realizacdo de diligéncias preparatérias por
parte do dominus litis, substitutivamente a autoridade policial, como se passa a
demongtrar:

1) Os atos de investigar e de acusar consistem, respectivamente,
conforme definicdo lexical, em empenhar-se em descobrir algo pelo seguimento
de vestigios, e em proceder a uma imputacao - valendo frisar que esta é apenas
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um dos sentidos usuais conferidos ao segundo signo, por conta de sua
plurissignificacdo. Disso se infere, logicamente e como premissa basica, que,
malgrado consistam em categorias distintas, as mesmas podem guardar, de
forma inequivoca, estreito entrelacamento, porquanto o exercicio responsavel
da acusacdo pressupde a colheita de dados apurados no desenrolar da
Investigacao.

2) Assim sendo, impossivel ndo reconhecer racionalidade juridica
no discurso que concebe legitimidade ministerial para, diretamente, averiguar
crimes, com fulcro na doutrina dos poderes implicitos, a qual consiste, em
brevissmo resumo, no entendimento de que a atribuicdo pela Magna Carta de
competéncia expressa a determinado ente imporia, necessariamente, na outorga
ao mesmo de todos os meios apropriados a realizacdo do escopo.

Sob Otica, s a CFRB-88, no inciso | de seu artigo 129,
conferiu a0 MP a funcéo ingtitucional de promover, privativamente, a acdo
penal publica, também lhe investiu de aptiddes ndo sO para requisitar tanto
diligencias investigatorias quanto instauracdo de inquérito policial e para
exercer o controle externo da atividade de policia, mas para efetuar todas as
outras fungbes que lhe forem conferidas e que sgjam compativeis com sua
finalidade, dentre eas, portanto, a expedicdo de notificagbes, a requisicao de
informacdes e documentos, e a propria presidéncia das apuragdes preliminares,
Imperiosa, cm certos casos, para levar a bom termo o desempenho de seu mister
de acusacdo - o que o fez, prima facie, implicitamente, a luz do postulado
hermenéutico em tela, sendo 0 manejo dessa via ainda ratificado por meio das
clausulas abertas constantes nos incisos | X e VI do dispositivo ora tomado por
parametro. Sobre 0 assunto, cumpre registrar, na esteira dos ensinamentos do
Professor Paulo Bonavides, que a méxima em questdo condtitui-se em
instrumento interpretativo essencialmente [6gico e racional, aplicavel a toda
Constituicdo, pouco importando seu contelido material e suas bases tedricas.
Ademais, € em grande parte pelo seu emprego que se garante a Carta Maior
suas desgadas plagicidade e longevidade, e assegura-se a0 Estado e a
sociedade uma maior operacionalidade na efetivacdo, dentro dos moldes
tracados pelo congtituinte no grau de abstracdo proprio do seu texto, dos
valores, principios e direitos erigidos como fundamentais.

3) Noutro giro, ndo se pode olvidar, segundo alguns criticos, que
tal teoria esparra-se, irresstivelmente, no modelo de investigagédo preliminar
policial expressamente por nos adotado, além da ja mencionada diversidade
entre as atividades investigativa e acusatoria, do dispare tratamento dispensado
pelo art. 129 da CF aos inquéritos civil e criminal (autorizando o Ministério
Publico a promover o primeiro e a somente requisitar o segundo), e da basilar
de que a le ndo contém palavras indteis. Por tudo isso, prefere-se invocar,
como argumento valido da linha intelectiva ora sustentada, a teoria das
competéncias implicitas complementares, trabalhada por José Joaquim Gomes
Canotilho. Nesse diapasdo, a investigacdo pelo Parquet no ordenamento
juridico-positivo patrio revela-se ndo tanto como um minus inerente ou
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essencial a titularidade do ius persequendi ordinario, mas, sobretudo, como um
poder corolario meramente possivel, exercitavel concorrentemente com os
demais Orgaos administrativos encarregados de descobrir a criminalidade
oculta, no melhor interesse de protecdo dos bens juridicos penal mente tutelados,
e de reducdo das cifras da ineficiéncia e da injustica.

4) Condgne-se que tal entendimento ndo se entremostra
incompativel com a exegese do art. 144 da CF. Como bem pontua o Procurador
de Justica mineiro Denilson Feitoza Pacheco, os enunciados constantes nos 88
19 1, 11 e 1V, e 4°, do mencionado artigo distinguem, com clareza, as fungdes de
policia judiciaria e de apuracéo de infracbes penais, consistindo aquela no
auxilio ao Poder Judiciario, mediante o cumprimento das ordens de la
emanadas, e esta no levantamento sumario, a partir de dada notitia criminis, do
fumus commiss ddlicti. Além disso, em relagdo a primeira ha previsio de
exclusividade, somente no tocante a Policia Federal para com a Justica da
Unido, enquanto que, relativamente a segunda, chega-se a explicitar em certos
trechos que o desempenho dar-se-a "sem pregjuizo da acdo fazendaria e de
outros 6érgdos publicos nas respectivas areas de competéncia’ e "exceto as
[infracBes] militares’, conduzindo a inevitavel conclusio de haver uma real
colegitimacdo apuratOria, mesmo que, na maioria das hipoteses, esta ostente
carater precipuamente excepcional e suplementar.

5) O raciocinio aqui construido coaduna-se: a) com a unidade de
toda a Lex Mater - destaque-se 0 art. 58, § 3°, que atribui a prerrogativa de
investigar as CPIs, corroborando a assertiva de que o inquérito policial condtitui
uma smples espécie, conquanto mais conhecida, do género de procedimentos
preparatorios em pauta; b) com os dispositivos considerados recepcionados pelo
atual ordenamento - por exemplo, os arts. 4° do CPP, e 33, paragrafo unico, da
LOMAN, bases normativas para os chamados "ingquéritos extrapoliciais'; c) e
com a interpretacdo que vem sendo dada as prescri¢cbes congtitucionais por
parte de sua Cupula Guardia - lembre-se, por oportuno, a ratio decidendi do
julgamento da ADI 4638, em que ndo se visumbrou incongtitucionalidade na
competéncia concomitante para instauracéo de PADs contra magistrados entre
0 CNJ e as Corregedorias locais, ante a informacao de desvio funcional. Do
contrario, alias, a mobilizacdo de certos segmentos sociais para a aprovacao da
criticada PEC n.° 37, rgeitada pelo Congresso Nacional no ano anterior, depois
de movimentos populares macicos de insurgéncia, revelar-se-ia inbcua.

6) Insta esclarecer que os argumentos trazidos nao cedem nem
mesmo as razbes historicas comumente aventadas para contrap6-los. Em
nosso sentir, a vontade do legislador foi sempre no sentido derepelir o sistema
de investigacéo preliminar judicial e a retirada, conferindo demasiada forca
aos promotores e procuradores, do papel central das policias, mas hunca com
0 proposito maior de impedir eventuais persecugdes extra iudicio ministeriais,
sponte sua. E o que seinfere, a titulo exemplificativo, quando da n&o guarida a
proposta do entdo Ministro da Justica Vicente Rao de ingtitui¢éo dos Juizados de
Instrucéo em 1935, da edicéo do CPP (Cf. Exposicdo de Motivos, item V) e das
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discussdes travadas na Assembléa Constituinte e sob a égide da CF88.

7) Tampouco ha que sefalar em desequilibrio a dialeticidade do
processo penal, como se passa a observar que: a) ao MP nesse momento inicial
incumbird a averiguacéo dos fatos com a isencdo de costume para a formacao
de um juizo de valor acerca da pré-admissibilidade do ius puniendi estatal, e,
caso houvesse uma incompatibilidade tedrica inconciliavel entre esse tipo de
providéncia e sua parcialidade ativa em juizo, a instrucdo preparatéria jamais
poderia carregar a nota da dispensabilidade, como sempre o teve, uma vez que
Se presumiria em todo o tempo uma atuacdo implacavel do érgéo executivo
em comento diante das pecas informativas fornecidas; b) resta garantido o
exercicio dos direitos de autodefesa, de defesa técnica (com respeito a todas as
prerrogativas dadas pela legidacdo aos patronos) e ao contraditério, este
limitado, porém, a sua dimensdo de informacgado, por meio do acesso ao quanto
j& documentado nos autos, nos termos da siimula vinculante n.° 14; ¢) a figura
do juiz garante e as clausulas de reserva de jurisdicdo ficam asseguradas, de
modo a proteger a maxima eficacia dos direitos fundamentais do investigado,
além de que, nos tempos hodiemos, o tipo de acdo sub examine encontra-se
suficientemente disciplinada, por meio dos diplomas de Regéncia da ingtituicéo
(e.g.: Le Orgéanica Nacional n.° 8625/93, LC MPU n.° 75/93, LCE MPB A n.°
11/96), da Resolucdo n.° 13/06 do CNMP e do Titulo | do Livro | do CPP e da
Resolucéo n.° 13/06 do CNMP (aplicado por analogia).

8) A iniciativa investigatéria do Ministério Pablico, em virtude
de suas prerrogativas funcionais e da criacao de grupos especializados, ainda
contribui de forma satisfatéria com a mitigacdo da chamada "crise do
inquérito policial", sobre cuja existéncia, ndo se pode negar, ha verdadeiro
consenso entre os militantes na seara criminal. Tamanhas, portanto, as
vantagens decorrentes dessa possibilidade, que a mesma nao pode ser ilidida
pelos simples receios conjecturais de que, No caso concreto, o Parquet venha a
manipular dados tendendo ao seu interesse persecutério, aproveite-se da
atividade para antiteticamente obter promogdes pessoais e coberturas
midiaticas, e incorra nos mesmos excessos dos milicianos, até porque, acaso
venham a praticar tais ilicitos, as respectivas Corregedorias, 0 CNMP
(controle intraorganico) e também o Judiciario poderiam apreciar as
condutas e adotar as medidas pertinentes.

Friseese que a experiéncia tem demonstrado uma postura
ministerial ilibada e eficiente, gracas unicamente a qual inUmeros injustos
tipicos complexos e escandal 0sos tém vindo a tona.

9) O indtituto do promotor investigador tem sdo adotado de
maneira exitosa no direito comparado, com consideraveis avangos ha repressao
a corrupcao publica e ao crime organizado emgeral. [ ...]

10) O Pretdrio Excelso nacional, malgrado ainda se aguarde o
pronunciamento conclusivo do Plenario sobre a matéria, a ser proferido no
bojo do RE 593727, cuja repercussao geral foi reconhecida cm 2009, ja possuli
posicdo firmada de sua 2a Turma sobre o cabimento da competéncia
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investigativa do MP. Pela atual composicao do STF, entende-se que a tendéncia
serd o acolhimento da tese, tendo cm vista que, além dos Ministros integrantes
do aludido segundo érgéo fracionério (Celso de Médllo, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Roberto Barroso e Teori Zavascki), recentemente se manifestou
de modo favoravel a mesma o Ministro Luiz Fux (Cf. Informativo de
Jurisprudéncia 693, no tocante ao HC 84548 e ao referido RE 593727).

11) No ambito do STJ, a questdo é pacifica. Precedentes.
Ademais, ndo se pode esquecer do enunciado n.° 234 da siumula da
jurisprudéncia consolidada da Corte Superior da Cidadania.

12) Por derradeiro, dignos de transcricéo os célebres escalios de
Aury Lopes Jr, severo critico desse tipo de discussdo, considerada por ee
reducionista e minimalista, por ndo abordar os aspectos verdadeiramente
fundamentais da investigacéo preliminar brasleira, como a contaminagao do
juiz pelos dados coligidos nessa fase, a situagcdo do sujeito passivo, o0 objeto e os
limites da cognicéo de tal procedimento e 0 alcance do seu caracteristico sgilo:
" [..] Sempre dissemos que essa era a opcdo 'menos problematica
principalmente quando comparada com as demais (policial e judicial). Basta
analisar as vantagens e 0s inconvenientes de sua estrutura, bem como o
funcionamento em sistemas concretos (Itélia, Alemanham, Portugal e os
hibridos Espanha ¢ Franca), para concluir que a investigacdo a cargo do
Ministério Publico € aguela em que os inconvenientes (igualmente existentes)
sdo mais facilmente contornaveis e possiveis de superacéo”. {Direito processual
penal. 10? ed. SAo Paulo: Saraiva, 2013. p. 345). Em outra passagem, pondera o
autor: "Aqui resde nossa inconformidade: muito mais importante do que
decidir quem vai fazer a inquisicdo (MP ou Palicia), esth em definir como sera a
Inquisicdo, sempre mantendo o juiz - obviamente - bem longe de qualquer
iniciativa investigatoria ™. (Ibidem).

[l - Por todos os fundamentos suso pincelados, decorrentes de um
maior debrucar sobre a matéria, modifico as razdes de decidir por mim
encampadas na qualidade de quarta julgadora quando do julgamento, em
sessao  realizada no  dia  11/02/2014, da  Apdacdo Crime n°
0000362-75.2011.8.05.0139 (colacionada pelo impetrante), da relatoria do
Exmo. Des. Lourival Almeida Trindade, para conceber valido o lastro
probatorio minimo em que se escorou a dentincia, por admitir a possibilidade de
o Parquet conduzr diretamente investigacoes preliminares, nao de forma ampla
e irrestrita, mas em carater excepcional, subsidiério ou concorrente, quando
ndo for viavel ou pelo menos recomendave a atuacdo policial, cumpridas as
conhecidas diretrizes ja propostas por Ministros do STF em votos-vista. In casu,
ndo € despiciendo pontuar, os atos preparatorios foram regulares, tendo
contado com participagdo do causidico da paciente por meio de
peticionamentos diversos e acompanhamento em assentada, bem como
autorizacao judicial para interceptaces tel efonicas.

IV- SQuperado o inconformismo do impetrante nessa quota,
avanca-se ao exame dos pleitos remanescentes, a saber, de subsuncéo de
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hipétese de absolvicdo suméria e de vicio insanavel do procedimento.

V - Relativamente ao primeiro, tem-se que a vestibular acusatoria
contém todos os requisitos exigidos pelo art. 41 do CPP, inclusive a exposicéo
do fato crimnoso e a clasdficacdo da infracdo. IssO porque descreve
minuciosamente que Tatiana Maria Paraiso, no exercicio da funcéo de
Subsecretéria de Sadde da Capital Baiana, teria atestado a veracidade de folhas
de frequéncia assinadas por oito profissonais da medicina e provavel mente por
mais um terceiro ndo identificado, declarando que dez médicos prestaram
servicos em plantdo de 24hs (vinte e quatro horas) em Centros de Emergéncia
da Cidade durante a passagem do dia 31/12/2010 para o dia 01/01/2011, mesmo
sabendo que, em verdade, todos des laboraram, naquelas datas, em um dos
postos provisoriamente instalados em pontos do Municipio onde ocorreram
festgjos por ocasido do réveillon, e isso pela metade do periodo declarado.

Por conseguinte, imputa-lhe, por dez vezes, a prética do delito de
falsidade ideologica de documento publico majorado pelo cometimento em
prevaléncia de cargo na Administracdo (art. 299, caput e paragrafo Unico,
primeira parte, do CP), frisando, ainda, que, ab initio, apurou-se a ocorréncia
de possivel esquema organizado por parte da denunciada, outros corréus e
sujeitos estranhos a relacéo processual instaurada com o escopo de apropriacéo
de valores provenientes do Sstema Unico de Sadde (SUS) incorporados aos
cofres publicos soteropolitanos, sendo que se logrou éxito apenas em reunir
dados suficientes acerca do injusto contra a fé pablica em comento.

VI - Portanto, irreparavel o juizo de prelibacdo da Magistrada a
quo.

VIl - No gue concerne a apontada segunda irresignacéo, tem-se
que o acervo probatorio pré-condtituido ndo demonstra, patentemente, como
pretende o impetrante, a atipicidade conglobante da conduta nem a existéncia
de causa excludente da culpabilidade da inexigibilidade de conduta diversa.

VIII - As folhas de freqliéncia nos plantbes ficticios e demais
documentos, bem como os Varios termos de oitiva indicam que a inculpada, em
tese, tendo consciéncia do comportamento ilicito perpetrado por sua
subordinada Bianca Marques Mdo e valendo-se de suas atribuigbes na SMS
concorreu, intencionalmente, para que fossem inseridas declarages falsas com
o fim de criar obrigacdo para a Municipalidade, sendo: duvidoso que os objetos
materiais do delito ainda necessitassem de novas verificacfes, ante os indicios
de que seu atesto seria iddneo para produzr prova da prestacao de servico e
gerar 0 correspondente empenho; irrelevante a suposta auséncia de dano
efetivo ao erario, por se tratar de tipo formal; descabida, em principio, a
arguicao de que assm se teria agido como unica e forgosa opcao para garantir
a continuidade de atividade de interesse publico essencial, uma vez que a
Situacéo nao parece amoldar-se com nenhuma das dirimentes do art. 22 do CF
nem se compatibilizar com os principios administrativos da legalidade e da
moralidade. Assm sendo, nédo ha que se falar em julgamento antecipado da lide.

IX - Finalmente, sobre a impugnacéo a inobservancia, no feito
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principal, das prescricdes do CPP acerca dos crimes funcionais, méxime a
obrigatoriedade de apresentacdo de defesa antes do recebimento do instrumento
da pretensdo estatal punitiva, o que traduzria prejuizo a garantia fundamental
do contraditorio e elvaria o processo de nulidade absoluta, tem-se a evidente
inaplicabilidade dos arts. 513/518 do mencionado codex, por ndo se estar
apurando crime de responsabilidade de funcionario publico no sentido aqui
dado, que cinge-se aos tipos inserlos nos arts. 312 a 326 da le penal
substantiva, sgjam eles préprios ou improprios. Ademais, a cognicdo das
questes de defesa preliminares suscitadas na resposta a acusacdo pelo 6rgdo
juridicional primevo afastaria qualquer preuizo (real ou até mesmo
presumido) ao sujeito passivo da persecucao.

X - Parecer da douta Procuradoria de Justica pela denegacao da
ordem.

XI- WRT CONHECIDO PARA DENEGAR A ORDEM
PLEITEADA.

Inicidmente, quanto aos poderes investigativos do Minigério Pdblico, o tema ja fo
objeto de ampla discussdo pelos Tribunais pétrios, restando pacificado pelo Supremo Tribund
Federd, no julgamento do Recurso Extraordingio n. 593.727, submetido ao rito da
repercussio gerd, o entendimento de que o Minigéio Plblico dispde de aribuicéo para
promover, por autoridede propria, e por prazo razoavd, invesigagdbes de naureza pend.
Neste sentido:

Repercussio geral. Recurso extraordinario representativo da
controvérsia. Constitucional. Separacdo dos poderes. Penal e processual penal.
Poderes de investigacdo do Ministério Publico. 2. Questdo de ordem arguida
pelo réu, ora recorrente. Adiamento do julgamento para colheita de parecer do
Procurador-Geral da Republica. Subgtituicdo do parecer por sustentacéo oral,
com a concordancia do Ministério Publico. Indeferimento. Maioria. 3. Questdo
de ordem levantada pelo Procurador-Geral da Republica. Possibilidade de o
Ministério Publico de estado-membro promover sustentacéo oral no Supremo. O
Procurador-Geral da Republica ndo dispde de poder de ingeréncia na esfera
organica do Parquet estadual, pois lhe incumbe, unicamente, por expressa
definicBo constitucional (art. 128, 8 1°), a Chefia do Ministério Pdblico da
Uni&o. O Minigério Publico de estado-membro n&o esta vinculado, nem
subordinado, no plano processual, administrativo €/ou institucional, a Chefia do
Ministério Pdblico da Unido, o que Ihe confere ampla possibilidade de postular,
autonomamente, perante o Supremo Tribunal Federal, em recursos e processos
nos quais o préprio Ministério Pablico estadual sgja um dos sujeitos da relacdo
processual. Questédo de ordem resolvida no sentido de assegurar ao Ministério
Publico estadual a prerrogativa de sustentar suas razies da tribuna. Maioria. 4.
Questdo congtitucional com repercussio geral. Poderes de investigagcdo do
Ministério Publico. Os artigos 5°, incisos LIV e LV, 129, incisos 111 e VI, e 144,
inciso 1V, 8 4° da Constituicdo Federal, ndo tornam a investigacdo criminal
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exclusividade da policia, nem afastam os poderes de investigagcdo do Ministério
Publico. Fixada, em repercussdo geral, tese assm sumulada: “ O Minigtério
Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade prépria, e por
prazo razoavel, investigaces de natureza penal, desde que respeitados os
direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipoteses de
reserva congtitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais de
gue se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lel 8.906/94, artigo 7°,
notadamente os incisos I, II, IlI, XI, X, XIV e XIX), sem prguizo da
possibilidade — sempre presente no Estado democréatico de Direito — do
permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados
(Sdmula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa ingtituicdo” . Maioria.
5. Caso concreto. Crime de responsabilidade de prefeito. Deixar de cumprir
ordem judicial (art. 1° inciso XIV, do Decreto-Le n° 201/67). Procedimento
instaurado pelo Ministério Publico a partir de documentos oriundos de autos de
processo judicial e de precatério, para colher informacgdes do proprio suspeito,
eventualmente habeis a judtificar e legitimar o fato imputado. Auséncia de vicio.
Negado provimento ao recurso extraordinario. Maioria. (RE 593727, Relator (a):
Min. CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. GILMAR MENDES
Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-175 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC
08-09-2015, com destaques)

Confira-se, também, precedente desta Corte no mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PODERES INVESTIGATORIOS DO MINISTERIO PUBLICO.
RECURSD EXTRAORDINARIO N°  593.727. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. CO-AUTORIA OU PARTICIPACAO DE TERCEIROS
POSSBILIDADE. ARTIGOS 514 DO CPP E 21 DO CP. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. RECURSO DESPROVIDO.

1. O Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, por ocasdo
do recente julgamento do Recurso Extraordinario n° 593.727, submetido ao
rito do artigo 543-B do Codigo de Processo Civil, pacificou o entendimento
de que o Minigtério Publico dispde de atribuicdo para promover,  por
autoridade prépria, e por prazo razoave, investigacbes de natureza penal
(ut, REsp 1525437/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSS MOURA,
SEXTA TURMA, DJe 10/03/2016) 2. E admissivel a co-autoria e a participacio
de terceiros nos crimes de responsabilidade de prefeitos e vereadores previstos
no Decreto-lei 201/67. Precedente.

3. O conteldo dos arts. 514 do CPP e 21 do CP néo foi objeto
de debate prévio nas ingtancias de origem. Ausente, portanto, o devido
preguestionamento nos termos da Simula n°® 211 do STJ.

4. Mesmo as mat&ias de ordem pulblica devem ser
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previamente submetidas as ingtdncias ordinarias para serem enfrentadas na
via especial.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no ARESp 651.699/MG, Rd. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe 01/06/2016), com destaques.

N&o se observa, portanto, quaquer ilegdidade com reacdo ao fato de a invesigagéo
ter sdo conduzida pelo Minigério Plblico.

No tocante a degacéo de que teriam Sdo redizadas escutas tdefbnicas apos o prazo
deferido peo Juizo, ndo congta dos autos copia do procedimento investigatdrio, de modo que
néo se pode aerir eventud irregularidade.

Ademds, condgne-se que o fato de o Minigéio Piblico ter mencionado que a
primera interceptacdo autorizada se deu no periodo de 19/1 a 15/2/2012 néo dgnifica dizer
que a quebra de dgilo relativa a ora recorrente teria se dado neste periodo, o qud, ao que
tudo indica, ndo abrange as diligéndas individudizadas, mas todas as quebras, rdaivas atodos
0S acusados, as quas hdo se deram conjuntamente, N0 MESMO Momento.

No que concerne a degacdo de nulidade do feito em razdo da fdta de resposta
exrita antes do recebimento do indrumento da pretensio estata punitiva, 0 acorddo
objurgado encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia deste Superior Tribund de
Judtica, porquanto ingplicavel, na hipitese, as regras dos arts. 513 e seguintes do CPP, diante
da ndo apuracéo de crimes de responsabilidade praticado por fundonéio pablico, os quas
estéo descritos nos arts. 312 a 326 do Codigo Pend. Nesse contexto:

RECURSD ORDINARIO EM HABEASCORPUS PROCESSUAL
PENAL. ARTIGO 299, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO PENAL. DEFESA
PRELIMINAR DO ARTIGO 514 DO CPP. NAO INCIDENCIA. CRIME
FUNCIONAL ATiPICO. ACAO PENAL PRECEDIDA DE PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO CRIMINAL (PIC). SUMULA 330/STJ. REABERTURA DE
PRAZO PARA OFERECIMENTO DE RESPOSTA A ACUSACAO NOS
TERMOS DO ARTIGO 396-A DO CPP. AUSENCIA DE PREJUIZO.
RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

1. E assegurado o direito de resposta preliminar, antes do
oferecimento de dendncia com supedaneo no artigo 514 do Estatuto
Processual, somente nos crimes de responsabilidade dos funcionérios
publicos, entendidos como os crimes funcionais proprios ou tipicos, os quais
estéo descritos nos artigos 312 a 326 do Cédigo Penal.

2. Nao é suficiente para a incidéncia das disposi¢des do artigo 514
do CPP, que sgja o ddlito praticado por agente publico.

3."[...] anatificacdo do servidor publico ndo é necessaria quando
a acdo penal foi precedida de procedimento investigatério criminal ou de
inquérito policial" (RHC 43.978/SP, Rd. Ministro JORGE MUSS, QUINTA
TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe 14/08/2014).
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4. A determinacéo pela Corte de origem quanto a reabertura de
prazo para oferecimento de resposta a acusacdo nos termos do artigo 396 e
seguintes do CPP, demonstra a auséncia de prejuizo pela auséncia de aplicacdo
do disposto no artigo 514 da mesma Lel Adjetiva, por possuirem a mesma
finalidade, qual sga, posshilitar a defesa a interferéncia na formacéo de
convencimento do Magistrado acerca da extingcao prematura da acao penal.

5. Recurso Ordinario em habeas corpus a que se hega provimento
(RHC 38.811/SP, Rd. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, DJe 13/06/2016) (com destaques).

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS ART.
333 DO CODIGO PENAL. INOBSERVANCIA DO RTO REFERENTE AOS
CRIMES DE RESPONSABILIDADE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
APLICACAO RESTRITA AOS CRIMES FUNCIONAIS INEXISTENTES NO
CASD. FUNCIONARIO PUBLICO QUE NAO ERA TITULAR DE CARGO OU
FUNCAO PUBLICA. APRESENTACAO DE DEFESA PRELIMINAR
INAPLICABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

| - A resposta preliminar, de que trata o artigo 514 do Cédigo de
Processo Penal, diz respeito aos crimes praticados por funcionario contra a
Administracdo Publica em geral, i. e., aqueles previstos nos artigos 312 a 326
do Cadigo Penal (precedentes).

Il - Ndo basta que o agente sgja funcionério publico para que
tenha aplicacdo o art. 514 do Codigo de Processo Penal, pois exige-se, na
verdade, que o ddito por ee, em tese, praticado sga funcional em que a
condicao de funcionario publico é inerente a pratica do crime.

[l - Na espécie, consta dos autos que o recorrente ndo era mais
titular de cargo publico ao tempo do oferecimento da dentincia, razao pela qual
ndo se aplica o rito especial previsto no art. 514 e seguintes do CPP
(precedentes).

Recurso ordinario desprovido (RHC 63.624/DF, Rd. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe 02/02/2016) (com destaques).

Defende a recorrente, ainda, a inépcia da denlincia, por entender que néo reine 0s
requistos minimos a exata compreensao do fato criminoso e por néo Ihe imputar a sua prética
sob aforma culposaou dolosa

Ocorre que a recorrente ndo acostou aos presentes autos copia da peca acusatdria,
de modo que, diante da naureza do writ, invivd a agpreciacdo da referida aegacéo,
porquanto inexigtente prova pré-condituida a embasar o pleto.

Por fim, quanto a degacéo de atipicidade da conduta, por ndo ser amoldéve ao tipo
pend descrito no art. 299 do CP, verifica-se que a matériando fal apreciada peo Tribund de
origem, fato que obsta a andise da impetracéo por este Soddicio, sob pena de indevida
Supresséo de ingéandia
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IS0 porque, anda que a matéria de fundo tenha sido apreciada pela Corte estadud,
se 0 enfoque dado no acorddo impugnado for diverso daguele deduzido na pretensio
defengiva, 0 tema ndo comporta exame sob pena de configuracéo da vedada supresséo de
ingénda

No caso, embora o Tribund tenha destacado que o acervo probatdrio
pré-constituido ndo demonstra, patentemente, como pretende a impetrante, a atipicidade
conglobante da conduta, e também ndo evidencia a existéncia de causa excludente da
culpabilidade da inexigibilidade de conduta diversa, ndo examinou a degacéo de
inadequacdo ao tipo pend descrito no art. 299 do Cadigo Pend, de modo que inadmissive a
apreciacéo direta por esta Corte.

A propésito do tema

[..] POSXE ILEGAL DE ARTEFATOS EXPLOSVOS E
CORRUPCAO DE MENORES DOSIMETRIA. PENA-BASE. PRETENDIDA
REDUCAO. MATERIA NAO APRECIADA PELA CORTE DE ORIGEM
NO ACORDAO COMBATIDO. APELACAO CRIMINAL PENDENTE DE
JULGAMENTO. INCOMPETENCIA DESTE STJ E SUPRESSAO DE
INSTANCIA. NAO CONHECIMENTO.

1. Inviavel a apreciacdo, diretamente por esta Corte Superior de
Justica, dada sua incompeténcia para tanto e sob pena de incidir-se em
indevida supressdo de instancia, da pretendida reducdo da pena ao minimo
legal, tendo em vista que tal questdo ndo foi analisada pelo Tribunal
impetrado no aresto combatido, em razio da pendéncia de apelacéo criminal
|4 aforada em favor do condenado.

[...]

4. Habeas corpus ndo conhecido (HC 269186/SP, Rd. Ministro
JORGE MUSS, QUINTA TURMA, DJe 17/02/2014).

HABEAS CORPUS TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES
POSSBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
POR RESTRITIVAS DE DIREITOS TEMA NAO ENFRENTADO NA ORIGEM.
PREVIO WRIT NAO CONHECIDO. COGNICAO. IMPOSSBILIDADE.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. INTERPOSICAO CONCOMITANTE DO
RECURSO DE APELAGAO. WRIT NAO CONHECIDO.

1. A guestdo ventilada na presente impetracdo, a saber, a
possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direitos, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo, que reputou inadequado o
mango do habeas corpus como sucedaneo recursal, ante a existéncia de
recurso préprio, o que impede sua cognicdo por esta Corte, sob pena de
indevida supressao deinstancia.

2. Irrepreensivel a decisdo que ndo conheceu do prévio writ,
haja vista a interposicdo concomitante do recurso de apelacdo, ainda
pendente de julgamento.
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3. Habeas corpus ndo conhecido (HC 280929/SP, Redl. Ministra
MARIA THEREZA DE ASS SMOURA, SEXTA TURMA, julgado em 04/02/2014,
DJe 18/02/2014)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
ROUBO MAJORADO. APELACAO PENDENTE DE JULGAMENTO. WRIT
ORIGINARIO NAO CONHECIDO. IMPOSSBILIDADE DE ANALISE DA
MATERIA VENTILADA NA IMPETRACAO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

[...]

2. " Se a controvérsia suscitada no presente Habeas corpus néo
foi apreciada pelo Tribunal de origem, ao julgar o Habeas corpus ali
impetrado, uma vez que pendente o recurso de apelacdo defensivo, a analise
de tais questbes ndo encontra espaco na via eleita, sob pena de indevida
supressdo de instancia. Precedentes do STJ" (HC 249.068/SP, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA, julgado em 19/11/2012, DJe
29/11/2012).

3. Writ ndo conhecido (HC 266898/, Rd. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe 27/09/2013).

Ante 0 exposto, Voto por negar provimento ao recurso ordindrio.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2015/0168958-8 PROCESSO ELETRONICO RHC 61.688/BA
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00108493120148050000 03150640820138050001 108493120148050000
3150640820138050001

EM MESA JULGADO: 09/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : TATIANA MARIA PARAISO
ADVOGADO : FABRICIO BASTOS DE OLIVEIRA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra a Fé Publica - Falsidade ideol 6gica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Paheiro e Maria Thereza de Assis Moura votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior e Rogerio Schietti
Cruz.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nefi Cordeiro.



