AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 60.601 - SP (2015/0139971-5)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
RECORRENTE  : JOSE TEREZA
RECORRENTE : GUILHERME HENRIQUE BARBOSA DA SILVA

ADVOGADO : MARCELO TADEU DO NASCIMENTO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS
PECULATO. ATIPICIDADE. FALSIDADE IDEOLOGICA. DOLO.
RELEVANCIA JURIDICA. REEXAME FATICO-PROBATORIO. REVOGACAO
DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. PREJUDICIALIDADE.

1. O trancamento da acdo pend por meio do habeas corpus sO € cabivd quando
houver comprovaco, de plano, da auséncia de justa calisa, Sgja em razéo da dipicidade
da conduta supostamente praticada pelo acusado, sgja da auséncia de indicios de autoria
e materididade ddlitivas, ou ainda da incdénciade causa de extinggo da punibilidade.

2. Entende Corte que servidor publico que se apropria dos saaios que Ihe foram
pagos e Ndo presta 0s servigos, Ndo comete peculato, porquanto o crime de peculao
exige, para sua configuragdo em quaquer das modalidades ( peculato furto, peculato
apropriacdo ou peculaio desvio), a apropriacdo, desvio ou furto de vaor, dinhero ou
outro bem movd.

3. O recorrente, embora recebesse licitamente o sd&io que Ihe era enderecado, néo
cumpriu 0 dever de contraprestar 0s Servigos para os quais fal contratado.

4. Atipicidade dos fatos. Configuracdo, em tese, de fdta distplinar ou ao de
improbidade adminidraiva

5. A andise de auséncia de dolo ou da rdevanda da ficha de ponto como critério para
se deir afrequénciaa fim de se reconhecer a dipicidade dos fatos no que toca ao ddlito
de fasdade ideolOgica demanda reexame fético-probatorio vedado na via estreita do
Writ.

6. Prgudicado 0 exame da ilegdidade da decisio que determinou a aplicacdo de
medidas cautelares diversas da prisdo, porquanto extrai-se do andamento processud do
processo de origem que, apds a presente impetracéo, foram prolatadas outras decisdes
mantendo as referidas medidas, atestando a sua necessidade de acordo com o contexto
fético atud.

7. Recurso em habeas corpus parcidmente provido, para determinar o trancamento da
acao pend quanto ao crime de peculato, mantendo-se a persecucdo pend em relacéo ao
crime de fasdade ideol dgica, em relacdo a ambos os recorrentes.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
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votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, dar parcid provimento ao recurso
ordin&io, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdaor. Os Srs. Minisros Antonio Sadanha
Pahero e Maria Therezade Asss Moura votaramn com o Sr. Minigro Reator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minisros Sebastido Rels Jnior e Rogerio
Schietti Cruz.

Presdiu o julgamento o Sr. Minidro Nefi Cordeiro.
Bradilia(DF), 09 de agosto de 2016 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 60.601 - SP (2015/0139971-5)
RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

RECORRENTE  : JOSE TEREZA

RECORRENTE : GUILHERME HENRIQUE BARBOSA DA SILVA

ADVOGADO : MARCELO TADEU DO NASCIMENTO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Trata-se de recurso em habeas corpus, interposto por Jose Tereza e Guilherme

Henrique Barbosa da Silva, em face do Tribund de Judica do Estado de S&o Paulo, que
denegou writ laimpetrado.

Extrai-se dos autos que os recorrentes foram denunciados pela prética dos dditos
descritos nos arts. 312 e 299, ambos do Codigo Pend.

Alegam os recorrentes, em sintese, que “(...) 0s depoimentos sA0 UNisSoNoS No
sentido de comprovar, no campo da probabilidade, que 0 'S, Guilherme, além de néo
ser um ‘fantasma’, efetivamente prestou servicos no recinto da Camara, sgja de forma
alternada, sgja todos os dias, conforme confirmaram alguns depoentes.” (fl. 486)

Sugentam, ainda, que "ndo ha a figura do 'peculato-apropriacdo’ na percepcao
de salario proprio, ou sgja, remuneracdo dos vencimentos, ainda que em tese se discuta
a prestacéo ou ndo dos servigos. O tipo exige que o agente, na posse de dinheiro que ndo
sga seu, inverta stuacdo. 'In casu’, 0 'S. Guilherme' ficou na propriedade do
dinheiro que recebeu como salério (fls. 311/320), vencimento, o que afasta por completo
0 dolo e o tipo penal." (fl. 488) e, anda, que " o lancamento de rubrica e o apontamento
de horario de entrada/saida em 'livro-ponto’ (fls. 166/223), segundo as préticas da
Camara, ndo caracteriza 'falsidade ideologica’. (fl. 491)

Quanto ao recorrente José, degam que "nao se configura o peculato na percepcao
daquilo que é préprio, ou sga, a apropriacdo de valor entregue como salario ou
remuneracdo, afastando-se a figura do peculato-apropriacdo” e que " o recorrente esta
sendo submetido a processo penal pelo crime de peculato por um dever moral de
conduta, o que implicaria na responsabilizacéo objetiva no ambito penal” (fl. 494)

Sdientam, com relacdo ao arime de fasdade ideoldgica, que "os apontamentos no
‘Livro Ponto' ndo teriam o cond&o de “criar obrigacéo’ ou 'alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante™ pois a legidacdo do regime juridico local " reza de forma
clara que a carga horaria minima ndo se aplicaria 'aqueles cujas fungbes tenham
jornadas especiais previstas ™ (fl. 491) e que, assm, " 0 dolo e o critério finalistico do tipo
penal restariam afastados, principalmente tendo em conta que, conforme narra a
propria acusacdo, a Direcdo e Presidéncia da Camara ndo utilizavam o livro-ponto
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como forma de controle de frequéncia.” (fl. 492)

Aduzem que "o crime de peculato-apropriacdo na sua forma omissva 0 €
admitido na forma imprépria, também chamada de comissiva por omisséo, em que 0
agente ndo executa uma obrigacdo prevista em lé" e que " se a prépria acusacao
reconhece a inexisténcia de dever legal quanto a vigilancia da freqiiéncia do assessor no
interior da Camara, fica descaracterizado o tipo penal frente ao Médico denunciado, ora
Paciente”. (fl. 495)

Requerem, por is0, que 0s recorrentes ndo sgam congrangidos com as medidas
cautelares e persecucao pend dos crimes por fdtade justa causa.

A liminar fol indeferida. (fl. 518)

O Minigéio Piblico Federd manifestou-se pelo desprovimento do recurso. (fls
528/537)

Informagdes de 14/07/2016, obtidas no sitio eetrénico do Tribund de Judtica de S&o
Paulo, ddo conta que a agdo pend n° 0004991-75.2014.8.26.0439 ainda encontra-se em fase
de ingtrucéo.

E o rdatorio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 60.601 - SP (2015/0139971-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Trata-se de recurso em habeas corpus, interposto por Jose Tereza e Guilherme

Henrique Barbosa da Slva, em face do Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo, que
denegou writ laimpetrado.

Extrai-se dos autos que os recorrentes foram denunciados pela prética dos dditos
descritos nos arts. 312 e 299, ambos do Codigo Pend.

Alegam os recorrentes, em sintese, que “(...) 0s depoimentos sA0 UNiSSoNoS No
sentido de comprovar, no campo da probabilidade, que 0 'S, Guilherme, além de néo
sar um ‘fantasma’, efetivamente prestou servigos no recinto da Camara, sga de forma
alternada, sgja todos os dias, conforme confirmaram alguns depoentes.” (fl. 486)

Sudentam, ainda, que "ndo ha a figura do 'peculato-apropriacdo’ na percepcao
de salario proprio, ou sgja, remuneracdo dos vencimentos, ainda que em tese se discuta
a prestacéo ou nao dos servigos. O tipo exige que o agente, na posse de dinheiro que n&o
sga seu, inverta stuacdo. 'In casu’, 0 'S. Guilherme' ficou na propriedade do
dinheiro que recebeu como salério (fls. 311/320), vencimento, o que afasta por completo
0 dolo e o tipo penal." (fl. 488) e, anda, que " o lancamento de rubrica e o apontamento
de horario de entrada/saida em 'livro-ponto’ (fls. 166/223), segundo as préticas da
Camara, ndo caracteriza 'falsidade ideologica’. (fl. 491)

Quanto ao recorrente Jose, degam que "ndo se configura o peculato na percepcao
daquilo que é préprio, ou sga, a apropriacdo de valor entregue como salario ou
remuneracdo, afastando-se a figura do peculato-apropriacdo” e que " o recorrente esta
sendo submetido a processo penal pelo crime de peculato por um dever moral de
conduta, o que implicaria na responsabilizacéo objetiva no ambito penal” (fl. 494)

SHientam que "os apontamentos no 'Livro Ponto' ndo teriam o condéo de "criar
obrigacdo' ou 'alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante™ pois a legidacéo
do regime juridico local " reza de forma clara que a carga horaria minima ndo se
aplicaria 'aqueles cujas fungbes tenham jornadas especiais previstas " (fl. 491) e que,
assm, " o dolo e o critério finalistico do tipo penal restariam afastados, principal mente
tendo em conta que, conforme narra a prépria acusacao, a Direcdo e Presidéncia da
Camara ndo utilizavam o livro-ponto como forma de controle de frequéncia.” (fl. 492)

Aduzem que "o crime de peculato-apropriacdo na sua forma omissva O é
admitido na forma imprépria, também chamada de comissiva por omisséo, em que o0
agente ndo executa uma obrigacdo prevista em le" e que " se a propria acusacao
reconhece a inexisténcia de dever legal quanto a vigilancia da freqiiéncia do assessor no
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interior da Camara, fica descaracterizado o tipo penal frente ao Médico denunciado, ora
Paciente". (fl. 495)

Requerem, por is0, que 0s recorrentes ndo sgam congrangidos com as medidas
cautelares e persecucao pend dos crimes por fdtade justa causa.

O Tribund a quo assm se pronundou: (fls. 470/474)

Respeitosamente, denego a ordem postulada e justifico.

O trancamento da acdo penal € somente admitido em carater
excepcional, quando patente, incontroversa, manifesta e flagrante a ilegalidade,
0 gue, data vénia, ndo é a hipétese dos autos, na medida em que os temas
trazidos a colacdo demandam instrucéo regular, exame de prova e valoracéo
dos dados coligidos, impossivel a esta altura a adogéo da medida extrema.

Nesse sentido a jurisprudéncia: "(...) O trancamento da acdo
penal, por ser medida de excecdo, somente é cabivel quando se demonstrar, a
luz da evidéncia, a atipicidade da conduta, a extingdo da punibilidade ou outras
situacBes comprovaveis de plano, suficientes para o prematuro encerramento da
persecucdo penal (...)" (STJ - RHC 33.684/TO - re. Min. Marco Aurdio
Bellizze-J. 25.2.2014).

Nesse mesmo teor € a jurisprudéncia dominante (cf., p. ex., STJ,
6a T., HC 156.463/SP,rei. Min. Og Fernandes, DJe de 27/04/11; STJ, 5a T.,HC
198.214/DF, rei. Min. Gilson Dipp, DJe del11/05/11; STJ, 5a T., HC 114.758/RJ,
rei. Min.Laurita Vaz, DJe de 17/05/11; STJ, 6a T., HC153.522/SP, re&i. Min. Og
Fernandes, DJe dell/05/11; RTJ, 76/718, 80/733, 101/571, 136/193,139/793 e
150/194; RSTJ, 76/55, 93/337, 94/353, 95/404 e 102/474; RT, 676/303,
689/345-348,695/384,  698/425, 699/321, 705/357, 723/676,736/597,
747/597-675, 748/627 e 751/588; RIDTACrim, 3/197-240, 8/236, 9/174-184,
12/164,21/335-340, 27/240 e 28/317; LexJTJ, 171/330).

No caso em tela, os fatos narrados, em principio, sdo tipicos, ha
indicadores de autoria e de materialidade, ausente prova cabal das
circunstancias extraordinarias que admitiriam o trancamento reclamado.

Data vénia, a aplicacdo das medidas cautelares diversas da
prisdo, numa primeira vista,nao importam em constrangimento ilegal, tendo em
vista serem mais benéficas aos increpados que a prisao preventiva, sendo estas
decretadas como forma de assegurar a regular instrucao processual.

Ademais, as medidas mostram-se adequadas a peculiaridades do
caso concreto, haja vista que os paciente seriam figuras publicas na cidade e
aparentemente envolvidos com delitos que causariam prejuizos ao erario, sendo
gue eventual concessdo de liberdade provisdria sem qualquer outra medida
associada poderia gerar a sensacao de impunidade na Comar ca.

Impossivel, por fim, na via estreita do writ, o revolvimento da
matéria fatico-probatoria, a qual seria indispensavel a andlise da eventual
prestacao de servigos a Camara Municipal pelo paciente Guilherme.

Ha precedentes do Col. Supremo Tribunal Federal (Medida
Cautelar no Mandado de Seguranca n.° 28.524/DF - decisao de 22/12/2009,DJE
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n.° 19, divulgado em 01/02/2010, Re. Minisro Gilmar Mendes e HC n.°
104.767/BA, DJ17/08/2011, Rei. Min. Luiz Fux), nos quais se firmou o
entendimento da "inadequacao da via do habeas corpus para revolvimento de
matéria de fato ja decidida por sentenca e acordéao de mérito e paraservir como
sucedaneo recursal” (STJ - HC222.217/SC - 5a Turma - rei. Min. Gilson Dipp -
J.12.6.2012)

E somente ndo haveria Gbice ao manegjo do habeas corpus quando
a analise da legalidade do ato coator prescindisse do exame aprofundado de
provas (STJ RHC 29.180/SP - 52 Turma - rei. Min. Laurita Vaz-J. 7.4.2011).

Ante 0 exposto, nos termos do voto, denego a ordem.

Assm narraa denindia (fls 26/39)

Consta da inclusa noticia cio falo criminal, extraida dos autos do
Inquérito Civil n® 185/2014, que tramita na Promotoria de Justica do
Patriménio Publico e Social de Pereira Barreto, que, em dias e em horérios
incertos, mas entre 01 de janeiro e .1 de novembro de 20.4, no prédio da
Camara Municipal de Pereira Barreto, stuado na Rua Cozo Taguchi, n"
1.423,Centro, Pereira Barreto, GUILHERME HENRIQUE BARBOSA DA
SLVA, qualificado a fls. 11 dos presentes autos, na condicdo de funcionario
publico ocupante de cargo em comissao, apropriou-se de dinheiro publico' do
qual teve posse em razio do cargo, em proveito proprio.

Consta ainda dos mesmos autos que, nagquelas condicdes de tempo
e espaco, GUILHERME HENRIQUE BARBOSA O A SLVA inseriu, por
centenas de vezes, prevalecendo-se do cargo, declarages falsas e diversas das
que deviam ser escritas no "Livro de Registro de Ponto" dos Assessores da
Camara, com o fim de criar obrigacdo e alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante.

Consta também das mesmas pecas informativas que no periodo
acima indicado, JOSE TEREZA, qualificado a fls.,3 dos presentes-os, vereador
da cidade de Pereira Barreto, concorreu de qualquer modo para o crime de
peculato de GUILHERME, mediante auxilio moral e material.

Consta, finalmente, da noticia criminal que, no periodo acima
indicado, JOSE TEREZA inseriu, por diversas vezes, prevalecendo-se do cargo,
declaracgOes falsas e diversas das que deviam ser escritas nos "atestados de
freqiiéncia” de seu assessor GUILHERME, com o fim de criar obrigagcdo e
altera, a verdade sobre fato juridicamente relevante.

A) Do contexto geral dosfatos

A partir de representacdes, instaurou-se na Promotoria de Justica
do Patrimbnio Publico e Social de Pereira Barreto o aludido Mérito civil
(Doc.Ol - I'ls.03/05), com base no qual se verificou que no curso do ano de 2014,
0s 12 assessores nomeados (Doc.02) para os 11 cargos comissonados na
Camara Municipal deixaram de trabalhar cm prol da Edilidade e, em Ultima
instancia, da sociedade representada naquele Poder Legidativo.
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Viu-se que alguns praticamente nunca compareciam a Camara,
outros com razoavel freguéncia (poucos dias da semana) e trés deles iam todos
os dias Uteis. Mas, todos ees, sem excecdo, ndo permaneciam no recinto edil.
pois "realizavam trabalhos externos', entre 40 e 50% do tempo,todos os dias.

Neste contexto, contando sempre com a conivéncia dos
vereadores nomeantes (Doc.03) e dos denunciados, as jornadas de trabalho
determinadas em le aos assessores - necessariamente de 30 horas semanais,
com atribuicbes eminentemente internas (Doc.OO - tis51) jamais foram
observadas, havendo toda a sorte de burla ao, proposital e conscientemente
falhos sistemas de controle estipulados pela Administracéo (Docs.O.S 11,15 e
17).

Cada um dos 11 vereadores contava com um assessor(Doc.04 -
ffe. 15), os quais deveriam desempenhar suas fungdes preci puamente no interior
da Camara Municipal (Doc.06), mas pouco ou nada faziam la esses agentes
comissionados, muitos deles cuidando de afazeres em outros locais,como em
audiéncias no Férum na cidade, na qualidade de patronos em causassem
interesse da Edilidade (Doe. 18 - lis. 252/324).

O controle estipulado em lel e norma regulamentar ponto digital
(Doc.06 0s52/57) - ndo foi utilizado pela maioria dos assessores no ano de
2014, e mesmo gquem o fez, 0 mangjou de maneira indevida (Doe. 15), sem que
nenhuma san¢&o administrativa tivesse sido aplicada pela cipula administrativa
ou pelos vereadores.

Foram ingtituidas outras formas ilegais de controle, igualmente
insuficientes aos fins a que se prestavam, pois a intencao nunca foi efetivamente
controlai areal prestacdo de servicos, mas sm a possibilidade do utilizar cargos
publicos comissionados em favor de apaniguados politicos e permitir-lhes a
apropriacdo de dinheiro publico, obtido pelo pagamento de vencimentos a que
ndo faziam jus.

Sobre isto, a partir de janeiro de 2014, sem qualquer explicacdo
l6gica ou amparo normativo, foi ingtituido um "Livro de Registro de Ponto",
supostamente para a fiscalizagdo da contra prestacdo do trabalho peos
asSsessores.

Todavia, durante uma Visita instrutéria, no dia 17 de outubro de
2014, para apurar a entdo possivel ocorréncia de servidores fantasmas na
Edilidade local, constatou.se a presenca de apenas cinco dos 11 servidores na
Camara, sendo solicitada vista do citado -Livro de Ponto", o que foi obstado ao
Ministério Publico com escusas pouco coerentes (Doc.08 - fls. 78/79)

Por esta razdo, aforou-se medida cautelar penal de busca e
apreensdo do livro (sob o n° 4017-38.2014), em vista da posshbilidade de
adulteracdo criminosa do documento, antes de encaminhamento de cpia ao
inquérito Civil (Doc.09 - fls.81/83), deferida judicialmente, culminando, no
mesmo dia 17 de outubro, com a localizacdo e apreensdo do "Livro de
Ponto"na sala da Presidéncia (Doe. 10 11s.85/86), com escrituracdo totalmente
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desordenada « insatisfatoria para os fins de fiscalizagdo (Doell | fls.S5145).

Anote-se, alias, a titulo de ilustracdo, que ao menos desde
setembro, nenhum registro era langado por ninguém, exceto por um dos
assessores, que fraudulentamente langou registros até o dia dia da visita do
Minigtério Publico, inclusve o horario de saida daquele dia as 18 horas -
conguanto la ndo estivesse nagquele instante -, sendo que a busca e apreensio se
iniciou antes daquele horario e cessou depois, diante da ndo localizacdo do livro.

A conclusdo a que se chega é que todo o conteido do livro era
ideologicamente falso, como forma de dar aparéncia de Intimidade aos
pagamentos recebidos ilicitamente da Camara Municipal pelos assessores.

Na mesma esteira da talha do Livro de Ponto, estéo "declaractes
de atestado de frequiéncia ' emitidas pelos vereadores acerca do trabalho mensal
de seus assessores (Doe. 17 lis. 242/250), ingtituidas também como um suposto
meio de controle das jornadas de trabalho (Doc 05 - fls. 17).

Estas declaragfes sdo ilegais, pois ndo encontram guarida no
conjunto normativo que disciplina a fiscalizagdo das jornadas de trabalho dos
assessores, além de criminosas, diante do contelido ideologicamente falso das
ilaches ali contidas, ao tentar, tal como o livrojustificar a remuneracdo
indevida aos agentes comissionados, que nunca trabalharam regularmente para
ter direitoada.

Os 12 assessores entdo, ao ndo trabalharem da forma
determinada cm lel, indevidamente perceberam os seus vencimentos de maneira
integral, sem qualquer desconto pelas fatias ou atrasos (Doe. 16 fls.231/2-40)
apropriando-se dos valores dos quais tiveram posse em razdo do cargo,
contando com a colaboragdo do Diretor Geral, da Coordenaria Parlamentar e
dos vereadores, todos sabedores da inexisténcia tia prestacéo/de servicos nos
moldesdald.

A visita de inspecdo, aliada aos demais elementos de prova
coligidos no feito, demonstraram serem veridicas as noticias remetidas ao
Ministério Publico, pois tanto a maioria dos servidores ndo estava na Camara
como se confirmou que ndo ha controle efetivo algum de sua prestacéo laboral,
denotando a inutilidade do cargo para a Administracéo e sua utilizagéo como
instrumento de satisfacéo de interesses privados.

Instalou-se, pois, com a criacdo por lel de um conjunto de cargos
comissionados, um bem engendrado e escuso esquema de desvios de valores do
erdrio municipal, em prol de servidores fantasmas, 0s quais passaram a se
apropriar de dinheiro publico a titulo de uma imerecida remuneracéo, com a
participacdo dos servidores S&rgio e Ana ligia, como realizadores dos
pagamentos, desviando valores dos cofres publicos, e dos vereadores, que
colaboraram, inclusive materialmente, para tal apropriacao.

A devida andlise das provas oral e documental coletadas no
procedimento apuratoério civil esth demonstrada na inicial da acdo civil publica
de responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa dos denunciados,
copiada na noticia do fato (Doe. 19), com remissOes aos documentos e
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depoimentos que permitiram a reconstrucdo historica dos fatos,como
demonstracdo inequivoca de justa causa para a presente demanda penal.

B)Das condutas dos denunciados

B.1) Do Denunciado Guilherme

B.1.a) Do peculato

Segundo se apurou, todos 0s assessores, dentre eles o denunciado
GUILHERME, cientes da falta de vigilancia de quem quer que sgja acerca de
seus horarios e jornadas de trabalho, no ano de 2014, tiveram o ambiente ideal
para se apossar de dinheiro publico, recebendo mensalmente seus vencimentos,
sem a prestacdo regular de servigos em prol da Camara e,em Ultima insténcia,
em prol da sociedade local.

As provas documentais amealhadas demonstraram a completa
auséncia de preocupacdo da Chefia administrativa do Legidativo e dos
vereadores nomeantes com o que faziam 0s assessores em seu cotidiano,pouco
importando aos agentes politicos se 0os comissonados estavam ou ndo na
Edilidade, se a servi¢o dela ou nao.

Os depoimentos colhidos, na idéntica esteira e indo além,
comprovaram gque 0S asseSSOres pouco ou raramente iam ao seu local de
trabalho e, quando o fazam, |4 ndo permaneciam, de manera que,
evidentemente, ndo cumpriam suas jornadas de trabalho determinadas por le
nem realizavam as honradas incumbéncias descritas no rol de atribuigdes de
Seus cargos.

Pudera, sendo as atividades de cunho intrinsecamente interno e
ndo ficando os assessores na Casa, obviamente nada fazam a que estavam
obrigados.

Concretamente, o denunciado GUILHERME foi um dos
assessores apontados dentre aqueles que iam a Camara alguns dias na semana
mas ndo todos os dias sendo quase unanimidade sua displicéncia com a
freqliéncia e assduidade neste ponto, que se dira sobre a permanéncia no
exercicio de seu cargo (Doc. 14).

Ademais, o denunciado GUILHERME n&o registrou ponto digital
em 2014 (Doc. 15) e como todos 0Os assessores ndo manteve em dia a
ecriturado do Livro de Ponto, obrigacdo acometida a ele por le cato
regulamentar (Doc.l ).

Nada obstante as faltas, impontualidades, horas sem efetivo
trabalho ¢ sua patente auséncia no recinto parlamentar em vérios dias da
semana, percebeu de modo integral seus vencimentos - ciente de que aquela
remuneracao nao era justa Ou merecida, es que por ela ndo dispendeu esforgos.

Com tudo isto, ignorando a lei e os atos regulamentares aos quais
devia se curvar com a assungao de seu cargo, ¢ deixando de praticar os atos
inerentes a ele, sem trabalhar pelos seus vencimentos, mas os auferindo, causou
dano ao erario, da ordem RS 15.005,50, consistente nos pagamentos recebidos
indevidamente na condicdo de assessor legidativo, de natureza comissionada,
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valor do qual se apropriou, em proveito proprio.

B.l.b) Da falsidade ideol6gica

Ainda nesta linha, o denunciado GUILHERME, para conseguir
uma aparéncia de regularidade na sua atuacéo funcional, lancava, em algum
momento, horarios de entrada e saida ¢ sua rubrica nas folhas do livro de ponto
(Doe. 11) - obviamente, sem qualquer respaldo concreto com a realidade tatica.

A inferéncia € smples, quando se rememora o estado lastimavel
em que o documento foi localizado na sede ,1a Camara, escondido entre pastas,
tora da sala onde - segundo os servidores da Edilidade - ele deveria estar.

O Minigtério Publico, o apreendeu, em regular diligéncia deferida
judicialmente, apds perceber a ddiberada vontade em oculta-lo, logicamenle
porque as condicbes em que estava revelaria a prética das falsdades
ideol6gicas aqui tratadas.

O denunciado GUILHERME langou centenas de declaractes
falsas no aludido Livro, pois pretendeu demonstrar um comparecimento diario
que comprovadamente ndo ocorria, bem como diversas das que devia constar,
pois inimaginavel que estivesse 1& pontualmente das 12 horas as 18 horas
(quando esteve), sem considerar eventuais adiantamentos ou atrasos.

E isto para obter a criacdo de uma obrigacéo para a Camara em
seu favor a necessdade de pagamento de seus vencimentos- a partir da
alteracdo de fato juridicamente relevante, pois declarava esta, no local em
momentos e dias nos quais N&o estava.

B2) Do denunciado Jose

Os vereadores, em sua totalidade, foram igual mente responsaveis
pelas praticas criminosas que. redundaram nos peculatos cometidos pelos
assessores legidativos,

Ndo h4 como negar a inteira ciéncia deles da falta de
cumprimento ordinario das jornadas de trabalho de seus assessores. Disto,
todos os efetivos sabiam, consoante as declaragfes colhidas nos autos do
inquérito civil, e a sociedade também - tanto que duas delagbes foram
apresentadas neste sentido ao Ministério Publico.

E sabiam, mas nada fizeram para afastar os assessores improbos
e puni-los por suas ilicitudes, por isto, emprestando auxilio moral aos crimes dos
subordinados, por induzimento ou instigacao.

Se é verdade que ndo h4 norma legal expressa determinando que
aos vereadores cabia a fiscalizagdo dos pontos dos seus assessores, e lambem
inegavel que decorre da sistematica juridica dos cargos em comissao - fundados
na fidlcia - que compete diuturnamente ao nomeante a fiscalizacdo finalistica
do desempenho do subalterno nomeado.

Pode sefalar em auséncia de dever legal expresso. Jamais, porém,
se pode olvidar do dever moral, pela prépria esséncia do regime comissionado,
de verificacdo da permanéncia do vinculo de confianca que ensgou a
nomeacao.

Porém, conscios da balburdia instalada na Camara Municipal,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

envolvendo os assessores legidativos avidos por receber sem trabalhar de um
lado e agentes da clUpula administrativa dispostos a pagar vencimentos de
outro, necessitavam os dois polos de um grupo intermediario, que desse
legitimidade aos pagamentos, como se merecidos fossem e atestando uma
jornada de trabal ho, sabidamente inexistente, como se tivesse ocorrido.

Ocupando esta lacuna, vieram os vereadores, dentre ées, o
denunciado JOSE, com declaragdes denominadas de "atestado de frequéncia”
(Doc 17 - fls. 242/250), encaminhados & Secretaria Geral para viabilizar os
pagamentos dos assessores fantasmas.

Ventilando um conteido genérico e vazio de significado, mas de
aparentemente validade para efeitos de pagamentos, tais declaragoes
ideol ogicamente fal sas emitidas pel os vereadores permitiam que o Diretor Geral
e a Coordenadoria Parlamentar, respondendo pela Diretoria Geral na auséncia
deste, dessem ordens de pagamento - sempre integrais e, ndo raro, com
adicionais de varias sortes - aos falsos servidores, assm permitindo a
apropriacdo indevida de parcela do erério municipal.

Em suma, os vereadores - todos eles - deixaram de fiscalizar o
regular e correto exercicio funcional de seus assessores. Mais do que isto,
tinham a plena e inequivoca ciéncia de que ele ndo trabalhavam ou, se iam a
Camara, ndo executavam as atribui¢des do cargo de acordo com os parametros
legais.

Pior, ao invés de demiti-los e cobrar a imposicdo das
responsabilidades pelas ilegalidades praticadas, anuiram de modo explicito e
direto ao animo de apropriacéo de valores, colaborando de modo material - por
meio de declaracfes falsas - com a iniciativa improba dos subordinados.

C) Da concluséo

E certo, destarte, que os denunciados deram azo & apropriacio de
numerario da Camara, ensgando prejuizo a Administracdo Publica municipal,
da ordem de R$ 15.005,50.

Tal prejuizo decorre da percepcédo ilegal de vencimentos, durante
0s dez meses de 2014, redundando em 10 atos de desvio de valores em proveito
do denunciado GUILHERME, com a participac&o do denunciado JOSE.

Para tanto, ambos efetuaram diversas falsdades ideoldgicas,
buscando dar aparéncia de justa causa para a percepcao das remuneragoes,
GUILHERME ao fraudar deliberadamente, certamente por centenas de vezes, 0
"Livro de Registro de Ponto". JOSE por emitir 10 atestados de frequéncia de
contelido sabidamente inveridico, para dar suporte aos pagamentos efetuados a
GUILHERME.

Como se V&, a denlindia descreve que, conforme gpurado em inquérito dvil pablico,
GUILHERME HENRIQUE BARBOSA DA SILVA fa apontado como um dos ocupantes
de cargos comissionados na Camara Municipd que "pouco ou raramente iam ao seu locd de
trabalho', bem asim que, na quaidade de Assessor Legidativo do Vereador JOSE TEREZA
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e com sua colaboracdo, auferia, indevidamente, a importéncia gproximada de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) por més, a titulo de remuneracéo, sem que redizasse a regular prestacéo de
SErVigos a que estava obrigado.

Ainda de acordo com a peca acusatdria, eram lancadas fdsas jornadas de trabaho
no "Livro do Ponto" dos agentes comissonados, com a devida chancelado Vereador.

No que pertine a aipicidade da conduta em relacéo ao crime de peculato, a Corte
Especid do STJ, em caso andogo, pronunciou-se no sentido de que sarvidor pablico que se
apropria dos sdaios que Ihe foram pagos e néo presta 0s servigos, ndo comete peculdo:

PENAL E PROCESSO PENAL DENUNCIA GENERICA
PECULATO: TIPICIDADE AIO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
PROVIDENCIAS

1. A jurisprudéncia repudia dendncia genérica, mas restringe a
qualificacdo quando a imputacéo penal ndo € imprecisa, impedindo a exata
compreensao da acusacao.

2. O crime de peculato exige, para sua configuracdo em qualquer
das modalidades ( peculato furto, peculato apropriagdo ou peculato desvio), a
apropriacdo, desvio ou furto de valor, dinheiro ou outro bem mével.

3. Servidor publico que se apropria dos salarios que lhe foram
pagos e Nao presta 0s Servicos, o comete pecul ato.

4. Configuragéo, emtese, defalta disciplinar ou ato.

5. Denulincia rejeitada.

6. Encaminhamento de pegas ao Conselho Nacional de Justica e
ao Minigtério Pablico Estadual.

(Apn n. 475/MT, Minigtra Eliana Calmon, Corte Especial, DJ
6/8/2007)

Na ocasido, a eminente Relatora, em seu voto, assm conggnou:

[...] ndo vgo como enquadrar a conduta descrita no tipo do art.
312 do Cadigo Penal, o qual exige, em qualquer das modalidades (peculato
furto, peculato apropriacdo ou peculato desvio), a apropriacdo, desvio ou
furto, em beneficio proprio ou alheio, de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem mével. O funcionario publico que se apropria dos salarios que lhe sdo
enderecados de forma licita e ndo cumpre o dever de contraprestar 0s servicos
para os quais foi contratado comete grave, ou mehor gravissma, falta
funcional e administrativa, podendo configurar-se em ato de improbidade
administrativa, mas ndo ha tipicidade penal, muito menos sob a roupagem do
peculato.

A propdsito, no mesmo sentido, outro precedente desta Corte:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. PECULATO. SERVIDOR
PUBLICO. VENCIMENTOS. PERCEPCAO. PRESTACAO DE SERVICOS
AUSENCIA. ATIPICIDADE CRIMINAL. PRECEDENTE DA CORTE
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No mérito, entretanto, razao ndo assiste ao recorrente. O julgado
recorrido esta em consonancia com precedente deste Tribunal Superior, no
sentido de que a conduta do servidor publico que, embora receba vencimentos,
nao presta servigos ndo configura crime de pecul ato.

(REsp N° 1.142.568. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
05/08/2013)

E a hipdtese dos autos, em que o recorrente Guilherme Henrique Barbosa, embora
recebesse lidtamente o sd&io que Ihe era enderegado, ndo cumpriu o dever de contraprestar
0S Servigos para os quas fa contratado.

Asam, foi cometido grave fdta fundond ou adminidrativa, mas, no ambito pend,
atipicas, portanto, as condutas de Jose Tereza e Guilherme Henrique Barbosa da Siva, em
relacdo ao arime de peculato.

Quanto ao ddito de fdsdade ideoldgica, por auséncia de dolo ou de rdevancia da
ficha de ponto como critério para se derir a frequéncia demanda reexame fético-probatorio
vedado naviaedreitado writ. Nesse sentido:

TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. ATIPICIDADE.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO APROFUNDADO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA NA VIA ESTREITA DO WRIT. IMPOSSBILIDADE.
RECURSO IMPROVIDO.

1. O trancamento de inquérito policial ou de acdo penal € medida
excepcional, sO admitida quando restar provada, ineguivocamente, sem a
necessidade de exame valorativo do conjunto fatico ou probatorio, a atipicidade
da conduta, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a
auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade do ddlito.

2. Na hipodtese em aprego, para se concluir que suas condutas
teriam sido indcuas, ja que as informacdes lancadas nas folhas de frequéncia
de Polimércio néo teriam sido decisivas para a extingdo de sua punibilidade
pelo Juizo da execucdo, conforme pretendido na insurgéncia, seria necessario
o revolvimento da matéria féatico-probatéria, providéncia vedada em sede de
habeas corpus.

3. Recurso improvido.

(RHC 42.767/PR, Rdl. Ministro JORGE MUSH, QUINTA TURMA,
julgado em 11/02/2014, DJe 19/02/2014)

No que pertine a revogacdo das medidas cautdares diversas da prisdo, extrai-se do
andamento processua do processo de origem que, apds a presente impetracdo, foram
prolatadas outras decisdes mantendo as referidas medidas, atestando a sua necessidade de
acordo com o contexto fético aud.

Assim, ha novos fundamentos a serem impugnados, restando prejudicada a andise da
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legdidade da decisfo combatida no presente writ, que decretou as medidas acautelatorias
diversas da prisdo.

De quaquer sorte, sendo, no presente recurso, trancada a acéo pend agpenas em
relacdo a0 aime de peculato, mantendo-se a persecucdo pend em relacdo ao caime de
fdddade ideoldgica, ndo ha que se fdar em ausénda de justa causa na manutencéo das
referidas medidas

Ante 0 exposto, voto por dar parcid provimento ao recurso em habeas corpus, para
determinar 0 trancamento da acdo pend quanto ao cime de peculaio, mantendo-se a
persecucao pend em rdacdo ao aime de fasdade ideoldgica, em reacdo a ambos os
recorrentes.
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SEXTA TURMA

Numero Registro: 2015/0139971-5 PROCESSO ELETRONICO RHC 60.601/SP
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 0020000 20000 20150000293686 20325032120158260000 RI002NGZ10000
EM MESA JULGADO: 09/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE TEREZA
RECORRENTE : GUILHERME HENRIQUE BARBOSA DA SILVA
ADVOGADO : MARCELO TADEU DO NASCIMENTO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Piblicos Contra a Administracdo em
Gerd - Peculato

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso ordiné&rio, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro e Maria Thereza de Assis Moura votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior e Rogerio Schietti
Cruz.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nefi Cordeiro.



