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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 364.097 - PR
(2013/0199188-4)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE  : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : JOSE FRANCISCO DE ALMEIDA E OUTROS
ADVOGADOS : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S)
MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SIMPLES REITERACAO DAS
ALEGACOES VEICULADAS NO RECURSO ANTERIOR. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO AO PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL. SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS, INATIVOS OU PENSIONISTAS. PERIODO
ANTERIOR A EMENTA CONSTITUCIONAL N. 20/98. AUSENCIA DE
PREVISAO NORMATIVA. NAO CABIMENTO.

| - No periodo anterior & Emenda Constitucional n. 20/1998, ndo ha previsdo
normativa, em nivel federal, que autorizasse a incidéncia de contribuicdo ao
Plano de Seguridade Social (PSS) sobre créditos devidos a servidores
publicos federais, inativos ou pensionistas, sendo incabivel a incidéncia do
PSS previsto na Lei n. 10.887/2004 sobre os valores vinculados aquele
periodo.

II — A Agravante ndo apresenta argumentos capazes de desconstituir a
decisao agravada, reiterando apenas as alegacdes veiculadas no recurso
anterior.

lIl- Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justigca acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio

Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 06 de agosto de 2015(Data do Julgamento)
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 364.097 - PR
(2013/0199188-4)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE  : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : JOSE FRANCISCO DE ALMEIDA E OUTROS

ADVOGADOS : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S)
MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Regimental interposto contra a decisdo que
conheceu do Agravo em Recurso Especial para dar provimento ao Recurso
especial, sob o fundamento de que, no periodo anterior a Emenda
Constitucional n. 20/1998 nao ha previsdo normativa, em nivel federal, que
autorizasse a incidéncia de contribuicdo ao Plano de Seguridade Social
(PSS) sobre créditos devidos a servidores publicos federais, inativos ou
pensionistas.

Sustenta a Agravante, em sintese, que, "a luz dos dispositivos
legais acima transcritos, tanto os servidores ativos, quanto o servidores
inativos e pensionistas, devem sofrer descontos a titulo de contribuicdo
previdenciaria, seja sobre seus vencimentos, seja sobre 0s seus proventos
de aposentadoria e penséo, para fins de custeio do regime proprio de
previdéncia em que se encontram vinculados (...) Tratando-se, portanto, de
diferencas salariais pagas na esfera judicial sob a égide da Lei 10.887/2004,
€ plenamente pertinente o destaque, sobre elas, da contribuicdo
previdenciaria prevista em lei" (fls. 304e).

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada e determinado o processamento do
Recurso Especial ou, alternativamente, sua submisséo ao pronunciamento
do Colegiado.

E o relatério.
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 364.097 - PR

(2013/0199188-4)

RELATORA  : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE  : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO  : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO  : JOSE FRANCISCO DE ALMEIDA E OUTROS

ADVOGADOS : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S)

MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

N&o assiste razdo a Agravante.

No presente Agravo Regimental, saliento que a Recorrente

reitera apenas as alegacfes veiculadas anteriormente, ndo apresentando

argumentos capazes de desconstituir a decisao agravada.

proferida nos

Assim sendo, impde-se a manutencao da decisao impugnada,

seguintes termos (fls. 293/297e):

Vistos.

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos por JOSE
FRANCISCO DE ALMEIDA e OUTROS de deciséo da lavra
do Min. Arnaldo Esteves Lima, que "conheceu do agravo para
dar parcial provimento ao recurso especial para reformar o
acordao recorrido, a fim de reconhecer a incidéncia a
contribuicdo do Plano de Seguridade do Servidor Publico -
PSS dos créditos originados anteriormente a publicacéo da EC
20/98" (fls. 271/273e).

Sustentam os Embargantes que "o v. acérdao encontra-se
eivado de omisséo, pois, ao determinar a retengdo do PSS
sobre os créditos devidos a servidores publicos federais
inativos ou pensionistas, caso dos ora Embargantes, no
periodo anterior ao advento da Emenda Constitucional n°
20/98, deixou de levar em consideragéo que, antes da edigcdo
da Lei n° 10.887/2004, sequer existia lei que obrigasse os
servidores publicos federais inativos e/ou pensionistas a pagar
contribuicéo previdenciaria” (fl. 277e).

Aduzem, ainda, que "cabe distinguir que as r. decisdes
mencionadas no v. acorddo ora embargado referem-se a
contribuicdo previdencidria paga por servidores publicos
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estaduais inativos e pensionistas, quando prevista a retencéo
de tal contribuicdo em diploma local dos Estados. Por outro
lado, no caso do presente recurso, tratam-se de servidores
publicos federais, em relagdo aos quais a incidéncia da
contribuicdo  previdenciaria sobre os proventos de
aposentados e pensionistas sequer era prevista em lei no
periodo anterior a vigéncia da Lei n°® 10.887/2004 e, assim,
obviamente antes da EC n° 20/98, ndo sendo possivel a
retencdo do PSS no periodo antecedente” (fl. 278e).

Com vista (fl. 283e), a parte adversa se manifestou as fls.
287/288e requerendo a rejeicao dos Embargos.

Feito breve relato, decido.

Presentes o0s pressupostos formais de admissibilidade,
conhec¢o dos Embargos Declaratorios.

O exame do meérito recursal revela que, de fato, a decisédo
embargada merece correcdo de rumo.

Controverte-se nos autos sobre a possibilidade de incidéncia
de contribuicdo ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre
créditos devidos a servidores publicos federais, inativos ou
pensionistas.

O acérdao recorrido afastou a incidéncia da exacdo no
interregno  compreendido entre a Emenda Constitucional n.
20/1998 e a Lei n. 10.887/2004. Insatisfeita com o desfecho da
controvérsia, a Unido interpds o presente Recurso Especial, o
qual foi parcialmente provido para autorizar a cobranga daquela
contribuicdo aos créditos anteriores a Emenda Constitucional,
nos termos da deciséo de fls. 271/273e.

Todavia, no periodo anterior a Emenda Constitucional n.
20/1998 ndo ha previsdo normativa, em nivel federal, que
autorizasse a incidéncia da referida contribuicdo, conforme ja
assentou esta Corte.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PSS.
INATIVOS E PENSIONISTAS. PERIODO DE
INCIDENCIA.

1. Conforme consignado no acérddo do agravo
regimental, a exigéncia da contribuicdo
previdenciaria para 0 regime proprio de
previdéncia social (PSS), incidente sobre os
proventos dos servidores publicos aposentados
e pensionistas, € descabida no periodo
compreendido entre a data da publicacdo da EC
20/1998 e a da Lei 10.887/2004, que
regulamentou a EC 41/2003.

2. A determinacdo de incidir a contribuicdo ao
Plano de Sequridade do Servidor Publico - PSS
previsto na Lei n. 10.887/2004 mesmo no periodo
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anterior a EC n. 20/1998 - janeiro de 1993 e junho
de 1998 - faz retroagir os efeitos de tal lei a
periodo em gque a norma ndo vigia, 0 que se
mostra inviavel.

3. Tratando-se de aposentados e pensionistas
vinculados ao servico publico federal, os quais
Nao possuiam ato normativo que determinava a
incidéncia de indigitada contribuicdo no periodo
anterior a EC n. 20/1998, ndo ha porque incidir,
consequentemente, o PSS previsto na Lei n.
10.887/2004 sobre os valores vinculados aquele
periodo: janeiro de 1993 e junho de 1998.

4. Sobre os proventos de inativos e pensionistas,
0 PSS obedece aos seguintes parametros:

l. antes da Emenda Constitucional n. 20/1998,
somente € devida contribuicdo previdenciaria
para 0 regime proprio de previdéncia social
(PSS) se existente norma prevendo tal incidéncia
no ambito dos entes federais (estados,
municipios e Distrito Federal), cabendo destacar
gue ndo havia previsdo na esfera federal, 0 que
torna indevida sua incidéncia;

Il. entre a Emenda Constitucional n. 20/1998 e a
promulgacdo da Emenda Constitucional n.
41/2003, € indevida qualguer contribuicao
previdenciaria para 0 regime proprio de
previdéncia social (PSS) sobre os proventos dos
inativos e pensionistas, em qualquer dos entes
federais;

lll. a partir da Emenda Constitucional n. 41/2003,
€ devida contribuicdo previdenciaria para o
regime préprio de previdéncia social (PSS) sobre
0S proventos dos inativos e pensionistas, em
qualquer dos entes federais, desde que editem
lei que a legitime, sendo que, na esfera federal,
tal cobranca se efetivou com a entrada em vigor
da Lei 10.887/2004.

5. No periodo de janeiro de 1993 e junho de 1998,
o PSS no ambito federal € devido pelos
embargantes enquanto servidores ativos, a luz
da lei de regéncia a época. Por outro lado, a
partir da aposentadoria, se mostra indevida a
incidéncia da contribuicdo até o advento da Lei n.
10.887/2004, que regulamentou a Emenda
Constitucional n. 41/2003.

Embargos de declaragéo acolhidos, com efeitos
modificativos.

(EDcl nos EDcl no AgRg nos EDcl no REsp
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1.263.612/PR, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/12/2013, DJe 10/12/2013 - destaques meus).

No mesmo sentido: EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp
473.740/CE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, 22
T., DJe 10/11/2014.

Dessarte, € valido lembrar que doutrina e jurisprudéncia
admitem a modificagéo do julgado por meio dos Embargos de
Declaragdo, ndo obstante eles produzam, em regra, tao
somente, efeito integrativo. Essa possibilidade de atribuicao de
efeitos infringentes sobrevém como resultado da presenca de
um ou mais vicios que ensejam sua oOposicdo e, por
conseguinte,  provoquem  alteracdo  substancial do
pronunciamento, COmMOo ocorre no presente caso.

Tal a orientacdo adotada pelas Turmas que integram a
Primeira Secéo desta Corte:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. POSSIBILIDADE DE
ATRIBUICAO EXCEPCIONAL DE EFEITOS
MODIFICATIVOS AO JULGADO. PROTOCOLO
ILEGIVEL. COMPROVACAO POSTERIOR DA
TEMPESTIVIDADE DO RECURSO. ADOCAO,
POR SIMILARIDADE, DO ENTENDIMENTO
FIRMADO PELO STF NO RE 626.358/MG, REL.
MIN. CEZAR PELUSO, DJE 23.08.2012.
PREPARO INSUFICIENTE. NECESSIDADE DE
INTIMACAO DA PARTE PARA
REGULARIZACAO. PRECEDENTES DO STJ.
COMPLEMENTACAO EFETUADA. EMBARGOS
DECLARATORIOS ACOLHIDOS, COM
EFEITOS MODIFICATIVOS, PARA AFASTAR
(O OBICES ERIGIDOS AO
PROCESSAMENTO DO RECURSO,
DETERMINANDO A CONVERSAO DO AGRAVO
DE INSTRUMENTO EM RECURSO ESPECIAL,
PARA POSTERIOR APRECIACAO.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os Embargos
de Declaracdo constituem modalidade recursal
destinada a suprir eventual omissao,
obscuridade e/ou contradicdo que se faca
presente na deciséo contra a qual se insurge, de
maneira que seu cabimento revela finalidade
estritamente voltada para o aperfeicoamento da
prestagdo jurisdicional, que se quer seja
cumprida com a efetiva cooperacédo das partes.
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2. Sem olvidar a circunstancia de estarem
jungidos a fundamentacé&o vinculada, é possivel a
concessdao de efeitos infringentes aos
Aclaratérios no caso em gque, conforme seja a
deficiéncia a ser corrigida, seu suprimento
acarrete, inevitavelmente, a modificacdo do
jugado  recorrido, conforme  reverberam
abalizada doutrina e jurisprudéncia (EDcl na AR
2.510/SP, Rel. Min. ADILSON VIEIRA MACABU,
DJe 16.06.2011; EDcl no AgRg no Ag
1.214.723/IMG, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJe 10.06.2011; EDcl nos EDcl nos
EDcl no AgRg nos EDcl no Ag 1.316.589/RS,
Rel. Min. SIDNEI BENETI, DJe 17.06.2011,
dentre outros).

(...)

8. Embargos Declaratorios acolhidos, com
efeitos excepcionalmente modificativos, para
afastar os 6bices erigidos ao processamento do
recurso, determinando a conversao do Agravo de
Instrumento em Recurso Especial, para posterior
julgamento.

(EDcl no AgRg no Ag 1.300.872/CE, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em  21/10/2014, DJe
03/02/2015).

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
CARATER INFRINGENTE. POSSIBILIDADE.
EXCEPCIONALIDADE. INCORPORACAO DE
QUINTOS. SERVIDOR DA JUSTICA FEDERAL.
POSSE EM OUTRO CARGO PUBLICO.
PROCURADOR FEDERAL. TRANSPOSICAO
DA VPNI. POSSIBILIDADE LIMITADA ATE A
DATA DA PUBLICACAO DA MP 305/06,
CONVERTIDA NA LEI 11.358/2006, QUE
INSTITUIU O SISTEMA DE SUBSIDIO PARA A
REFERIDA CARREIRA.

1. A atribuicAo de efeitos infringentes aos
Embargos de Declaragdo € possivel, em
hipoteses excepcionais, para corrigir premissa
eguivocada no julgamento, bem como nos casos
em que, sanada a omissao, a contradicdo ou a
obscuridade, a alteracdo da decisdo surja como
consequéncia necessaria.

(..)
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9. Embargos de Declaracdo acolhidos, com
efeito modificativo, para dar provimento ao
Recurso Especial.

(EDcl no REsp 1.253.998/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/05/2014, DJe 20/06/2014).

Ante o exposto, ACOLHO os Embargos de Declaracdo para,
emprestando-lhes excepcionais EFEITOS INFRINGENTES,
reformar a decisdo embargada (fls. 271/273e) e, com base no
art. 544, § 4°, b, do Cadigo de Processo Civil, CONHECER do
Agravo para NEGAR SEGUIMENTO ao Recurso Especial.
Publique-se e intime-se.

Com efeito, No periodo anterior a Emenda Constitucional n.
20/1998, ndo ha previsdao normativa, em nivel federal, que autorizasse a
incidéncia de contribuicdo ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre
créditos devidos a servidores publicos federais, inativos ou pensionistas,
sendo incabivel a incidéncia do PSS previsto na Lei n. 10.887/2004 sobre os
valores vinculados aquele periodo.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PSS. INATIVOS E
PENSIONISTAS. PERIODO DE INCIDENCIA.

1. Conforme consignado no acorddo do agravo regimental, a
exigéncia da contribuicdo previdenciaria para o regime proprio
de previdéncia social (PSS), incidente sobre os proventos dos
servidores publicos aposentados e pensionistas, € descabida
no periodo compreendido entre a data da publicacdo da EC
20/1998 e a da Lei 10.887/2004, que regulamentou a EC
41/2003.

2. A determinagdo de incidir a contribuicdo ao Plano de
Seguridade do Servidor Publico - PSS previsto na Lei n.
10.887/2004 mesmo no periodo anterior a EC n. 20/1998 -
janeiro de 1993 e junho de 1998 - faz retroagir os efeitos de tal
lei a periodo em que a norma ndo vigia, 0 que se mostra
inviavel.

3. Tratando-se de aposentados e pensionistas vinculados ao
servico publico federal, os quais ndo possuiam ato normativo
que determinava a incidéncia de indigitada contribuicdo no
periodo anterior a EC n.

20/1998, ndo ha porque incidir, consequentemente, o PSS
previsto na Lei n. 10.887/2004 sobre os valores vinculados
aquele periodo: janeiro de 1993 e junho de 1998.
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4. Sobre os proventos de inativos e pensionistas, o PSS
obedece aos seguintes parametros: |. antes da Emenda
Constitucional n. 20/1998, somente é devida contribuicdo
previdenciaria para o regime préprio de previdéncia social
(PSS) se existente norma prevendo tal incidéncia no ambito
dos entes federais (estados, municipios e Distrito Federal),
cabendo destacar que ndo havia previsdo na esfera federal, o
gue torna indevida sua incidéncia;

Il. entre a Emenda Constitucional n. 20/1998 e a promulgacao
da Emenda Constitucional n. 41/2003, € indevida qualquer
contribuicdo previdenciaria para o0 regime préprio de
previdéncia social (PSS) sobre os proventos dos inativos e
pensionistas, em qualquer dos entes federais;

lll. a partir da Emenda Constitucional n. 41/2003, é devida
contribuicdo previdenciaria para o0 regime préprio de
previdéncia social (PSS) sobre os proventos dos inativos e
pensionistas, em qualquer dos entes federais, desde que
editem lei que a legitime, sendo que, na esfera federal, tal
cobranca se efetivou com a entrada em vigor da Lei
10.887/2004.

5. No periodo de janeiro de 1993 e junho de 1998, o PSS no
ambito federal é devido pelos embargantes enquanto
servidores ativos, a luz da lei de regéncia a época. Por outro
lado, a partir da aposentadoria, se mostra indevida a incidéncia
da contribuicdo até o advento da Lei n. 10.887/2004, que
regulamentou a Emenda Constitucional n. 41/2003.

Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos.
(EDcl nos EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 1263612/PR, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 03/12/2013, DJe 10/12/2013)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2013/0199188-4 AREsp 364.097 / PR

NUmeros Origem: 200904000418496 200970000184906 201301991884 9500162717
EM MESA JULGADO: 06/08/2015

Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO - JOSE FRANCISCO DE ALMEIDA EOUTROS
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DEALMEIDA

JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA EOUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Previdencidrias - Servidores

Inativos
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : JOSE FRANCISCO DE ALMEIDA EOUTROS
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA

JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA EQOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido),
Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.



