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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 38.422 - SP (2012/0128037-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE  : SINTIA MARA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA

ADVOGADO  : FLAVIA PIOVESAN E OUTRO(S)

RECORRIDO  : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MARTA SANGIRARDI LIMA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
APROVADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO
EDITAL. DIREITO LiIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E POSSE.
1. Ao denegar a seguranca pelo fundamento de que o aprovado em
concurso publico, classficado dentro do nimero de vagas oferecidas,
tem apenas expectativa de direito a nhomeacdo e posse, a Corte locd
divorciou-se do entendimento jurisprudencia consolidado no Superior
Tribund de Justica e no Supremo Tribuna Federal.

2. Embora no prazo de vdidade do certame sga facultado a
Administracdo escolher o melhor momento para fazé-lo, certo é que
nesse interregno n&o podera deixar de efetivar a nomeagdo de candidato
aprovado dentro do nimero de vagas previsto no editd. Precedentes.

3. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, dar provimento ao recurso
ordin&io em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Minidro Reator. Os Srs.
Minigros Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12

Regidn), Napoledo Nunes Maa FIho e Benedito Gongaves votaram com o . Minigro
Rdator.

Brasilia(DF), 06 de agosto de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 38.422 - SP (2012/0128037-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : SINTIA MARA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA
ADVOGADO . FLAVIA PIOVESAN E OUTRO(S)

RECORRIDO . FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MARTA SANGIRARDI LIMA E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): Cuida-se de recurso ordindio
em mandado de seguranga interposto por Sintia Mara de Souza Ferreira da Costa contra acordéo
proferido por maioria de votos dos integrantes do Orgdo Especia do Tribund de Justica do
Estado de Séo Paulo, fls. 126 a 148, resumido ha seguinte ementa:

CONCURSO PUBLICO - CANDIDATA APROVADA DENTRO DAS
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL - DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO - AUSENCIA - DENEGACAO DA ORDEM.

A nomeacao € um ato administrativo discricionario, o que significa
gue a aprovacao em concurso publico ndo gera direito subjetivo a
nomeacdo, mas SmM mera expectativa de direito. A
discricionariedade se justifica porque as circunstancias que
presidem a abertura de um concurso publico ficam sujeitas a
variacdo, fazendo com que, por vezes, 0 que era oportuno e
conveniente no momento da publicacéo do edital, deixe de o ser. (fl.
130).

Na exordid, narrou a impetrante que foi aprovada e classificada em 5° (quinto)
lugar no concurso publico para provimento do cargo de pscologo judiciaio na 36.2 Circunscricao

Judici&ia do Estado de S&o Paulo, para o qua foram oferecidas 9 (nove) vagas.

O certame teve sua validade expirada em 16 de julho de 2011, sem que fosse a
impetrante nomeada, de onde entender que tem direito liquido e certo a integracdo ao quadro

funciond da Justica paulista, no cargo para o qua concorreul.

Nas razbes recursais, fls. 153 a 158, degou que o entendimento da Corte de
origem contraria a legidacéo e a jurisprudéncia deste STJ, firmada no sentido de que, " conforme
0s principios da lealdade, da boa-fé administrativa e da seguranca juridica, e ainda, de
gue todos os concursos publicos dependem de prévia aprovacdo orcamentaria, o

candidato tem verdadeiro direito subjetivo a nomeacéo, e ndo a simples expectativa de
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direito" (fls. 157 e 158), pdo que requer a reforma do julgado e a concessdo da seguranca,

como inicidmente pleiteada.

Nas contrarrazoes, fls. 247 a 250, a ProcuradoriaGera do Estado defende a
manutencdo integra do acorddo recorrido, argumentando que, como decidiu a Corte bandeirante,
o candidato aprovado tem mera expectativa de direito, mormente porque existia clausula editdicia

nesse sentido, Ndo impugnada oportunamente.

O Minigério Plblico Federal, peo Subprocurador-Gerd da Republica Augusto
Aras, opinou pelo provimento do recurso ordinario, nos termos do parecer as fls. 269 a 275, que

recebeu a seguinte ementa:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DA IMPETRANTE DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
PARECER PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO. (fl. 269).

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 38.422 - SP (2012/0128037-4)
VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): A viabilidade do recurso
ordinério pressupde, desde logo, a demonstracdo de erro na concatenagao dos juizos expostos na

fundamentagdo, como ocorreu na espécie.

Com efeito, ao denegar a seguranca pelo fundamento de que o aprovado em
concurso publico, classificado dentro do nimero de vagas oferecidas, tem mera expectativa de
direito & nomeagdo e posse, a Corte locd divorciou-se do entendimento jurisprudencia
consolidado no Superior Tribuna de Justica e no Supremo Tribuna Federal, impondo-se, por iSo,

a reforma do acordao recorrido.

Confira-se:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAOQ.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 598.099/MS,
submetido ao regime da repercussdo geral, firmou entendimento no
sentido de que os candidatos aprovados em concurso publico
dentro do numero de vagas previsto no edital possuem direito
subjetivo a nomeacao.

[.]

3. Recurso ordinario provido para que seja o recorrente nomeado
para o cargo de Motorista, dando-se posse a0 mesmo, caso
cumpridos os demais requisitos legais e editalicios.

(RM S 30.539/PR, Rel. Minisro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
DJe 25/06/2015)

Tampouco merece acolhimento a tese de que havia previsdo editdicia expressa
guanto a mera expectativa de direito a nomeagdo dos aprovados, pois tanto o STJ quanto o STF
tém por firme a compreensdo de que, no prazo de vaidade do certame, a Administracdo pode
escolher o melhor momento, mas ndo pode negar a nomeacdo dos candidatos regularmente

aprovados, impondo-se-lhe o provimento das vagas inicid mente of erecidas no edita.

Nesse santido:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
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APROVADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS DIREITO
SUBJETIVO. TRANSCURSO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO SEM NOMEACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
ACERCA DE FATOS E CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONAIS QUE
IMPEDIRIAM O CUMPRIMENTO DAS CONDICOES EXISTENTES
POR OCASIAO DA PUBLICACAO DO EDITAL. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. No ambito desta Corte, prevalece a tese de que "a regular
aprovacdo em concurso publico em posicdo classificatoria
compativel com as vagas previstas em edital confere ao candidato
direito subjetivo a nomeacdo e a posse dentro do periodo de
validade do certame" (AgRg no RMS 31.899/MS, Rel. Min. CESAR
ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe 18/5/2012).

2. A mencdo no edital (item XI.10) de que a Administracdo
reserva-se o direito de admitir os candidatos aprovados na medida
de suas necessidades e da disponibilidade orcamentaria existente,
ndo tem o condao de eximi-la de cumprir as condi¢fes as quais se
vinculou por meio de ato vinculado de tornar publica a existéncia
de onze cargos vagos.

3. A atual corrente firmada pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 598.099/MS, condensou a
compreensdo de que "Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administracdo podera escolher o momento no qual se realizara a
nomeacao, mas ndo podera dispor sobre a propria nomeacao, a
gual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do
concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder
publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nimero
especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacéo para
a propria Administracdo e, portanto, um direito a nomeacdo
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de
vagas'. E pontuou, ainda, o eminente Relator que o
descumprimento do dever de nomeacao por parte da Administracao
Publica somente se justifica quando estiver acompanhado de fatos
supervenientes de excepcional circunstancia, 0os quais, por serem
imprevisiveis, graves e necessarios, revelam que houve radical
modificacdo das condic¢des existentes por ocasido da publicacdo do
edital (RE 598.099, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
Repercussdo Geral - Mérito - DJe de 3/10/11).

4. Hipétese em que, das informagbes da autoridade impetrada,
somente se extrai a justificativa de que a nomeacdo nao se
concretizou em virtude de restricdo orcamentaria, destituida de
maior detalhamento, o que, por certo, ndo afasta o direito liquido e
certo da recorrente.

5. Estando incontroverso nos autos que a recorrente foi aprovada
em certame dentro do nimero de vagas e que, expirado o prazo de
validade do concurso em 1%2/10, a Administracdo ndo procedeu a
sua nomeacao, impde-se o0 acolhimento da pretenséo recursal.

6. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no RMS 33.716/SP, Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 04/12/2013)

Por todo o0 exposto, dou provimento ao presente recurso ordinéio e, cassando o
acordao recorrido, concedo a seguranca para, presentes que se fagcam os requisitos relativos a
investidura, determinar a imediata nomeag&o e posse da candidata impetrante no cargo publico

para o qua concorreu e foi aprovada.

Custas pela Fazenda Estadua e sem honor&rios advocaticios, nos termos do art.
25dale n. 12.016/2009 e Simula 105/STJ.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0128037-4 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 01527050320118260000 1527050320118260000
PAUTA: 06/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . SINTIA MARA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA
ADVOGADO : FLAVIA PIOVESAN EOQUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARTA SANGIRARDI LIMA EQUTRO(S)

RMS 38.422/SP

JULGADO: 06/08/2015

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordin&io em mandado de

seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro

Relator.



