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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.455.681 - RS (2014/0093507-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MARILIA FERNANDEZ CORREA
ADVOGADO : CLAURIVETE FERRAZ DE ANDRADE
AGRAVADO : DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICiPIO DE PORTO ALEGRE
ADVOGADO - ANELISE JACQUES DA SILVA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTAC}AO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. PRESCRIQAO DE
FUNDO. OCORRENCIA. NEGATIVA EXPRESSA DO DIREITO
RECLAMADO PELA ADMI NISTRAQAO PUBLICA.

1. Inexiste ofensa ao artigo 535 do CPC, poiso Tribund a quo dirimiu a controvérsia
nos autos com fundamento suficiente.

2. A Corte de origem, na espécie, assentou que o direito vindicado teria Sdo atingido
pela prescricdo de fundo, visto que, ndo tendo Sdo suspenso o lgpso prescriciond, foi
reclamado mais de cinco anos apds a sua negativa expressa pela Administracéo
Publica municipd.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "havendo negativa do direito
reclamado, a prescricdo atinge o préprio fundo de direito, e ndo apenas as
prestacbes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao"
(REsp 1362679/DF, Rel. MinistraELIANA CALMON, DJe 14/08/2013).

4. Agravo regimenta n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigira Assusete Magahées, os Srs. Minisiros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 12 de agosto de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.455.681 - RS (2014/0093507-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MARILIA FERNANDEZ CORREA
ADVOGADO : CLAURIVETE FERRAZ DE ANDRADE
AGRAVADO : DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADVOGADO : ANELISE JACQUES DA SILVA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimenta interposto por MARILIA FERNANDEZ CORREA

contra decisdo monocrética, de minharelatoria, que negou seguimento ao recurso especial.

O dudido decisum é assm ementado (fl. 411):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. PRESCRICAO DE  FUNDO.
OCORRENCIA. NEGATIVA EXPRESSA DO DIREITO RECLAMADO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

No presente recurso, sustenta-se que € errdneo o decreto de prescricdo, porque '(...) a
Corte local, ao deixar de apreciar a manifestacdo administrativa que exigiu a
comprovacdo da unido estavel, bem como os efeitos decorrentes da interrupgcdo da
prescricao, a luz do disposto no art. 3.° do Decreto-Lei n.° 4.597/42, combinado com o art.
202, VI, paréagrafo unico, do CC, violou, sem duvida, o disposto no art. 535, 11, do CPC."
(fls. 423/440).

Pugna, por fim, a reconsideracdo da decisdo, em juizo de retratacdo, ou a remessa do

presente recurso ao 6rgdo colegiado.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.455.681 - RS (2014/0093507-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE PRESTAC}AO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. PRESCRI(;AO DE FUNDO.
OCORRENCIA. NEGATIVA EXPRESSA DO DIREITO RECLAMADO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Inexiste ofensa ao atigo 535 do CPC, pois o Tribund a quo dirimiu a
controvérsia nos autos com fundamento suficiente.

2. A Corte de origem, na espécie, assentou que o direito vindicado teria sdo
aingido pela prescricdo de fundo, vio que, ndo tendo Sdo suspenso o lapso
prescriciond, foi reclamado mais de cinco anos apds a sua negativa expressa pela
Administracdo Plblica municipa.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "havendo negativa do direito
reclamado, a prescricdo atinge o préprio fundo de direito, e ndo apenas as
prestacbes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao"
(REsp 1362679/DF, Rdl. Ministra ELIANA CALMON, DJe 14/08/2013).

4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

O presente agravo regimental ndo merece lograr éxito.

Com efeito, dessume-se das razdes recursais que a parte agravante nao trouxe
elementos suficientes para infirmar a decisdo agravada, que, de fato, deu a solucéo que melhor

espelha a orientacdo jurisprudencia do STJ sobre a matéria.

Portanto, nenhuma censura merece 0 decisorio ora recorrido, que deve ser mantido
pelos seus proprios e juridicos fundamentos, in verbis:

Trata-se de recurso especia interposto por MARILIA FERNANDEZ CORREA
contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim
ementado (fl. 245):

AGRAVO. PREVIDENCIA PUBLICA. PENSAO POR MORTE.
UNIAO ESTAVEL. JULGAMENTO ANTERIOR DE AGRAVO
INTERNO INTERPOSTO PELA PARTE RE, ONDE PROCLAMADA
A PRESCRICAO DO FUNDO DO DIREITO. PRETENSAO DA
PARTE AUTORA FULMINADA. RECURSO DECLARADO
PREJUDICADO. UNANIME.

Embargos de declaracdo rejeitados.

Alega a parte recorrente, que o acérddo recorrido violou o art. 535 do CPC,
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aduzindo que: @) deixou de apreciar "a manifestacdo administrativa que exigiu a
comprovacao da unido estavel, bem como os efeitos decorrentes da interrupcao
da prescricdo, a luz do disposto no art. 3.° do Decreto-Lei n.° 4.597/42,
combinado com o art. 202, VI, paragrafo unico, do CC" (fl. 322) ; b) foi omisso
"no gue tange a aventada ilegitimidade passiva do Departamento Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Alegre, que, no dizer
da d. maioria, 'ndo fez parte do polo passivo daquela demanda (declaratéria de
unido estavel) e ndo houve decisdo judicial que determinasse a suspensdo do
curso da prescricdo na pendéncia do processo que se travou entre a autora e 0s
sucessores do extinto (...)" (fl. 322).

Alega, ainda, a ocorréncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32, do art. 3° do
Decreto-Lei n. 4.597/42 e do art. 202, VI, paragrafo unico, do CC, ao argumento
de que, "proposta tal acdo em 14-5-2002 (antes, inclusive, do ato administrativo
gue negara o pedido de pensdo), tem-se hipétese de interrupcdo da prescricéao,
nos termos do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 4.597/42", e "transitada em julgado a
sentenca que reconheceu a unido estavel em favor da ora recorrente a
03-5-2012, e ajuizada a presente acdo em 24 de maio do mesmo ano, resulta
inocorrente a prescricao” (fl. 327).

Contrarrazoes as fls. 333/343.

Apos juizo negativo de admissibilidade (fls. 346/354), determinou-se a conversdo
do agravo em recurso especial (fls. 411/412).

E o relatorio. Decido.

Constata-se que as instancias ordinarias enfrentaram a matéria posta em debate na
medida necessdria para 0 dedinde da controvérsia, ndo havendo que se falar em
negativa de prestacdo jurisdicional nos embargos declaratérios opostos na origem,
visto que tal somente se configura quando, na apreciacdo de recurso, o Tribunal
de origem insiste em omitir pronunciamento sobre questdo que deveria ser
decidida, e ndo foi.

E como se infere dos seguintes excertos do acorddo recorrido (fls. 258/271):

(...) esta prescrito o fundo do direito da parte autora em reclamar o
direito a pensdo por morte, nos termos do art. 12 do Decreto n°
20.910/32 e da Simula 85 do Superior Tribunal de Justica.

Desde o ato adminigtrativo que negou o pedido de pensdo, em
24/06/2002, com fundamento na auséncia de suporte fatico (fl. 119),
passaram-se mais de cinco anos até que fosse guizada a presente
demanda (24/05/2012 - f 1. 02). No caso, constata-se que houve
expressa negativa do direito alegado.

A tese de que a agdo declaratéria de unido estdvel movida contra os
herdeiros do servidor falecido (fls. 26-30) teria o condao de suspender a
prescricdo ndo pode ser referendada por esta Corte.

O Departamento Municipa de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Porto Alegre ndo fez parte do pdlo passivo daquela
demanda e ndo houve decisdo judicia que determinasse a suspenséo do
curso da prescricdo na pendéncia do processo que se travou entre a
autora e os sucessores do extinto, inexistindo qualquer 6bice ao
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transcurso do prazo prescricional que, de fato, se consumou. Observo
ainda que ndo foi deferido administrativamente o pedido de suspensao
do processo e tampouco a administragdo recomendou ou sugeriu a parte
gue ingressasse com a acdo judicid.

[...]

Consoante entendimento do STJ, a prescricdo incidente na espécie é a
quingiienal, nos termos do art. 1° do Decreto n° 20.910/32.

Contudo, quando a hipétese versar sobre direito que ja houver sido
negado, como in casu, referido prazo ndo € aplicvel apenas as parcelas
vencidas.

Atinge, na redidade, o préprio fundo de direito, uma vez que houve
expressa negativa do direito reclamado. Esta negativa decorreu da
constatacdo pela autarquia da inexisténcia de suporte fatico para o
pagamento do beneficio a autora, como referido alhures.

A matéria também foi enfrentada no julgamento dos aclaratorios (fls. 287/295):

Relativamente a0 gjuizamento da acdo declaratéria de unido estavel
movida contra os herdeiros do servidor falecido, ressaltou o aresto
embargado que ndo tem o conddo de suspender a prescricdo: sga
porque o PREVIMPA n&o integrou o polo passivo da agao; seja porque
ndo houve decisdo judicia que determinasse a suspensao do curso da
prescricdo na pendéncia do processo que se travou entre a ora
embargante e 0s sucessores do extinto; ou, ainda, porque ndo foi
deferido administrativamente o pedido de suspensdo do processo e
tampouco a administracdo recomendou ou sugeriu a parte que
ingressasse com a agdo judicid; inexistindo, assim, qualquer ébice ao
transcurso do prazo prescricional que, de fato, se consumoul.

Consoante cedi¢o, a solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC (cf. AgRg no AREsp 434.846/PB, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 19/03/2014), pois ndo ha que se confundir
entre decisdo contraria aos interesses da parte e negativa de prestagdo
jurisdiciona (cf. AgRg no AREsp 315.629/RJ, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
21/03/2014; AgRg no AREsp 453.623/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
21/03/2014).

No mérito, diante das premissas de fato apresentadas, forcoso reconhecer que
"havendo negativa do direito reclamado, a prescri¢do atinge o préprio fundo de
direito, e ndo apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acéo" (REsp 1362679/DF, Rdl. Ministra ELIANA CALMON, DJe
14/08/2013).

Dito de outro forma, "consoante entendimento desta Corte, ocorre a prescricéo de
fundo de direito nas causas em que se pleiteia a concessdo de algum beneficio
administrativo e haja expressa negativa da Administracdo em sua concessao -
art. 1° do Decreto n. 20.910/32." (AgRg no REsp 1172606/RS, Rel. Ministro
GILSON DIPP, DJe 08/03/2012).

Diante do exposto, com base no art. 557, caput, do CPC, NEGO SEGUIMENTO
a0 RECURSO ESPECIAL.
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Publique-se. Intimem-se.

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO REGIMENTAL.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0093507-2 REsp 1.455.681 / RS

NUmeros Origem: 00111201197148 01638999820128210001 02167312920138217000 111201197148
11201197148 1638999820128210001 2167312920138217000 5225125620138217000
70054921044 70056245020 70056713209 70057978850 70059007427

PAUTA: 12/08/2014 JULGADO: 12/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MARILIA FERNANDEZ CORREA
ADVOGADO : CLAURIVETE FERRAZ DE ANDRADE
RECORRIDO : DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADVOGADO : ANELISE JACQUESDA SILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Penséao

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARILIA FERNANDEZ CORREA
ADVOGADO : CLAURIVETE FERRAZ DE ANDRADE
AGRAVADO : DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADVOGADO : ANELISE JACQUESDA SILVA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



