iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.454.169 - RJ (2014/0068737-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ROGERIO LEITE LOBO E OUTRO(S)

AGRAVADO : PINDORAMA FILMESLTDA - EMPRESA DE PEQUENO PORTE
ADVOGADOS : CAROLINE ARAGAO CASSAR PEREIRA E OUTRO(S)

MARCIA BARBOSA PEREIRA DE SOUSA
RUBENS BRANCO DA SILVA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
VIABILIDADE, PORQUANTO CARACTERIZADO O JUSTO RECEIO.
ISS. ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE DESEMPENHADA NA LISTA
DE SERVICOS. OBICE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.
1. "Com o advento de nova legislacéo alterando os critérios para a cobranca
do tributo, é de se presumir que, em vista da estrita legalidade tributaria, a
autoridade fiscal cumprira a lei. Com lastro nesse fato, € inegavel o cabimento
do mandado de seguranca preventivo para obstar acdo concreta do agente
arrecadador, afastada, por conseguinte, a alegada impetracdo contra lei em
tese" (REsp 207.270/MG, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 20.9.2004;
REsp 619.889/BA, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJ de 26.2.2007).
2. "O exame do enquadramento das atividades desempenhadas pela institui¢éo
bancéria na Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/68 demanda o
reexame do contetdo fatico-probatério dos autos, vedado pela Simula 7 desta
Corte" (AgRg no REsp 1.130.122/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
de 30.3.2010; AgRg no Ag 1.293.948/MG, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Camphbell
Marques, DJe de 5.11.2010).
3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes, os Srs. Minisros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 12 de agosto de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.454.169 - RJ (2014/0068737-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ROGERIO LEITE LOBO E OUTRO(S)

AGRAVADO : PINDORAMA FILMESLTDA - EMPRESA DE PEQUENO PORTE
ADVOGADOS : CAROLINE ARAGAO CASSAR PEREIRA E OUTRO(S)

MARCIA BARBOSA PEREIRA DE SOUSA
RUBENS BRANCO DA SILVA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimenta (fls. 943/947¢) apresentado em face de decisio

monocrética assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. VIABILIDADE, PORQUANTO
CARACTERIZADO O JUSTO RECEIO. ISS. ENQUADRAMENTO DA
ATIVIDADE DESEMPENHADA NA LISTA DE SERVICOS. OBICE DA
SUMULA 7/STJ. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

O agravante alega, em sintese, que: a) houve negativa de vigéncia aos arts. 267, VI e
535, Il, do CPC, eis que 0 acorddo recorrido omitiu-se a0 deixar de apreciar a questdo do
enquadramento das atividades da ora agravada como cessdo de uso e ndo como locacdo de bens
movels, b) ndo é possivel a impetracdo de mandado de seguranca contra lei em tese, €; €) ndo €
necessario o reexame de matéria fatica para se observar a contrariedade ao disposto no item 03
daligaanexaa LC 116/2003.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou o julgamento colegiado da

controvérsia

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.454.169 - RJ (2014/0068737-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
VIABILIDADE, PORQUANTO CARACTERIZADO O JUSTO RECEIO.
ISS. ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE DESEMPENHADA NA LISTA
DE SERVICOS. OBICE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. "Com o advento de nova legislacéo alterando os critérios para a cobranca
do tributo, é de se presumir que, em vista da estrita legalidade tributéria, a
autoridade fiscal cumprira a lei. Com lastro nesse fato, é inegavel o cabimento
do mandado de seguranca preventivo para obstar acdo concreta do agente
arrecadador, afastada, por conseguinte, a alegada impetracdo contra lei em
tese’ (REsp 207.270/MG, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
20.9.2004; REsp 619.889/BA, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJ de 26.2.2007).

2. "O exame do enquadramento das atividades desempenhadas pela
ingtituicdo bancéria na Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/68
demanda o reexame do contelido fatico-probatério dos autos, vedado pela
Simula 7 desta Corte" (AgRg no REsp 1.130.122/RJ, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 30.3.2010; AgRg no Ag 1.293.948/MG, 22
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.11.2010).

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

N&o h& como acolher a irresignacdo, porquanto o agravante ndo trouxe argumento
capaz de infirmar as razbes consideradas na decisdo agravada, fundamentada na orientagdo
pacificada desta Corte acerca dos temas trazidos a exame, pelo que merece ser mantida por seus
proprios fundamentas, in verbis (fls. 2045/2047¢).

Trata-se de recurso especia interposto em face de acérddo do Tribuna de
Justica do Estado de S&o Paulo assim ementado (fl. 183e):

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. OBRA CINEMATOGRAFICA E LITERARIA.
CESSAO DE DIREITO AUTORAL. ISSQN. NAO INCIDENCIA.
DILACAO PROBATORIA. DESNECESSIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA.

I) Se a matéria é exclusivamente de direito, ndo carece de dilacdo
probatoria.

I1) “E preventiva aimpetragdo que ocorre antes do lancamento tributério
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guando comprovada a subsuncdo da atividade da impetrante a incidéncia
da norma tributaria® (REsp 1.125.059/SC), a descaracterizar a
impetracdo em face de le em tese.

1) Se ‘os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens
moéveis (art. 3°, Le 9.610/98), a respectiva cessdo ndo pode ser
considerada prestacdo de servico (obrigacdo de fazer), sendo obrigacdo
de dar, ndo configurando fato gerador do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, sobretudo se ndo contemplada pelo taxativo rol das
listas anexas a LC 116/2003 e a Lei Municipal 691/84, cuja intepretacdo
ampliativa ndo pode conduzir a criagdo de fatos geradores ndo
explicitamente tipificados.

IV) Se as operagOes redizadas ndo estdo elencadas na atud lista legd de
servicos, € desinfluente o debate acerca de sua natureza de locagcdo de
bem moével, sga porque igualmente ndo contemplada naguela, sga
porque a stimula vinculante n® 31 vedou-lhe a tributacéo.

RECURSO PROVIDO.

Opostos embargos de declaracéo (fls. 326/332€), foram rejeitados.

Nas razbes do recurso especial, interposto com base nas ainea "d' do
permissivo constitucional, 0 ora agravante aponta, preliminarmente, violagdo do
artigo 535 do CPC, pois o Tribuna a quo permaneceu omisso apesar da
interposicdo de embargos de declaracéo.

No mérito, alega violagdo ao artigo 267, VI, do CPC, considerando que o
mandado de seguranca interposto ndo se dirige contra nenhum ato concreto do
Municipio de cobranca de ISS, relativa aos servicos prestados mediante cesséo,
mas apenas contra le em tese, 0 que atrai 0 6bice da Simula 266/STF. Por fim,
aduz que os itens 3.02 e 12.16 da lista anexa & LC 116/2003 prevéem a cobranga
do I SS sobre a cessdo de direitos autorais e exibicdo de filmes.

Em contrarrazdes ao recurso especial, aponta o recorrido, ora agravado: 1)
impossibilidade de rediscussdo do contexto fatico, conforme Simula 7/STJ; 2)
auséncia de violagdo do artigo 535 do CPC; 3) trata-se de mandado de seguranca
preventivo e ndo contra lel em tese; 4) ndo ha previsdo legd para a cobranga de
I SS sobre cessdo de direitos autorais e exibi¢do de filmes.

E o relatdrio. Decido.

N&o caracteriza omissdo ou fdta de fundamentacdo a adocdo de
posicionamento contrério ao interesse da parte. Sdiente-se, ademais, que o
magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar
a decisdo, como de fato ocorreu na hip6tese dos autos.

Assim, a adegada violagdo do artigo 535 do CPC néo se efetivou no caso dos
autos, uma vez que ndo se visumbra omissdo, obscuridade ou contradicdo no
acorddo recorrido capaz de tornar nula a decisdo impugnada no especid,
porquanto a Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se
pronunciado acerca de todas as questbes relevantes, apenas adotando
entendimento contrario aos interesses da parte recorrente.

Regeito, pois, aditaviolagdo do art. 535 do CPC.

Prosseguindo, ndo ha que se falar em mandamus manejado contra lei em tese,
conforme pretende a recorrente.

Isso porque, conforme ensina de Hugo de Brito Machado, "em matéria
tributéaria merece o mandado de seguranca preventivo especial atencao, pois a
atividade administrativa de langamento € vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional”, pois "0 justo receio, a ensgar a impetracao,
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decorre do dever legal da autoridade administrativa de langar o tributo, impor
penalidades e de fazer a cobranca respectiva’. Assim, "em tais condigoes, €
viavel a impetracdo de mandado de seguranca preventivo”, porquanto "nao tera
0 contribuinte de esperar que se concretize tal cobranga” (Mandado de Seguranga
em Matéria Tributéria, 5% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2003, pag. 233).

Correto, portanto, o entendimento adotado no acérdao recorrido (fl. 311€) de
que ™é preventiva a impetracdo que ocorre antes do lancamento tributario
guando comprovada a susbsuncdo da atividade da impetrante a incidéncia da
norma tributaria” (REso 1.125.1059/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 15/12/2009)".

Ainda, nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. PRETENSAO DE SE OBSTAR A
COBRANCA DE MULTA MORATORIA. VIABILIDADE,
PORQUANTO CARACTERIZADO O JUSTO RECEIO.

1, "Com o advento de nova legidacdo dterando os critérios para a
cobranca do tributo, € de se presumir que, em vista da estrita legaidade
tributéria, a autoridade fiscal cumprira a lel. Com lastro nesse fato, é
inegavel o cabimento do mandado de seguranca preventivo para obstar
acdo concreta do agente arrecadador, afastada, por conseguinte, a
alegada impetracdo contra lé em tese" (REsp 207.270/MG, 22 Turma,
Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 20.9.2004; REsp 619.889/BA, 22
Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 26.2.2007).

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 955.592/SP, Rel. Min. DENISE ARRUDA, Primeira
Turma, DJe 31/03/2008)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO.

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITO PRESUMIDO. FORMA DE
APURA(;AO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. JUSTO RECEIO
CARACTERIZADO. VIABILIDADE.

1. "Tratando-se de questdo eminentemente de direito, que dispensa
dilacdo probatéria, e caracterizado o justo receio, revelase vidvd a
presente impetragdo na forma preventiva' (REsp 1.203.488/MG, 22
Turma, Re. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 8.10.2010).
Ressalte-se que, "ndo se tratando de le em tese, mas de rea ameaca a
alegado direito liquido e certo, viavel a impetracdo de mandado de
seguranca preventivo com o fim de obter a tutela do Judiciério" (REsp
761.376/PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 25.8.2006).

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RMS 34.015/RR, minha
relatoria, Segunda Turma, DJe 09/04/2013)

Por fim, no que tange a0 correto engquadramento das atividades
desempenhadas pela parte recorrida aos itens da Lista de Servicos anexa a Le
Complementar 166/2003, constata-se que ta questdo esta atrelada ao reexame de
matéria fatica

Nesse sentido:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. ISS. TARIFA DE
ABERTURA DE CREDITO. SUBSUNCAO A LISTA ANEXA DO
DECRETO-LEI N. 116/2003. REVOLVIMENTO DE ASPECTOS
FATICO-PROBATORIO DA CAUSA. SUMULA 7/STJ.

1. O recorrente limitou-se a alegar, genericamente, ofensa ao art. 535
do CPC, sem explicitar os pontos em que teria sido omisso o acordao
recorrido. Assim, aplica-se a0 caso, mutatis mutandis, o disposto na
Simula 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a
deficiéncia na fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia’.

2. O exame do enguadramento das atividades desempenhadas pda
empresa na Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 116/2003
demanda o reexame do contelido fatico-probatério dos autos, vedado
pela Simula 7 desta Corte.

Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 385.543/PB, Rd. Min.
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 29/10/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO.
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS. INCIDENCIA SOBRE OS
SERVICOS BANCARIOS CONGENERES. LEGITIMIDADE.
SUMULA 424/STJ. VERIF CAQAO DO CORRETO
ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE DESEMPENHADA NA LISTA
DE SERVICOS. SUPOSTA VIOLACAO AOS ARTS. 333, |, DO CPC,
204 DO CTN E 3° DA LEF. QUESTOES ATRELADAS AO REEXAME
DE MATERIA DE FATO. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1."E legitima a incidéncia de ISS sobre os servigos bancarios
congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987"
(Simula 424/STJ).

2"0 exame do enquadramento das atividades desempenhadas pda
instituicdo bancéria na Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lel n. 406/68
demanda o reexame do contetdo fatico-probatério dos autos, vedado
pela Simula 7 desta Corte" (AgRg no REsp 1.130.122/RJ, 22 Turma,
Re. Min. Humberto Martins, DJe de 30.3.2010; AgRg no Ag
1.293.948/MG, 22 Turma, Rd. Min. Mauro Campbell Margues, DJe de
5.11.2010).

3. O reexame de matéria de prova é invidvel em sede de recurso especial
(Simula 7/STJ).

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 370.396/ES, minha
relatoria, Segunda Turma, DJe 10/12/2013)

Dessa forma, para se concluir em sentido contrério ao Tribunal de origem,
soberano na andlise do acervo fético-probatério dos autos, que entendeu néo
haver subsun¢do das atividades redizadas pela empresa aos servigos arrolados na
lista anexa a mencionada lei, seria necessario o revolvimento do material cognitivo
dos autos, providéncia vedada pela Simula 7/STJ.

Diante do exposto, com base no art. 557, caput, do CPC, nego seguimento ao
recurso especial.

Publiquem-se. Intimem-se.
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Ademais, verifica-se que a tanto o acordéo recorrido quanto a decisdo agravada estéo

em estrita consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, 0 que resulta na aplicaco da Simula

83/STJ.

llugtrativamente:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA - ISSQN. CESSAO DE DIREITO AUTORAL. NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. "O exame de qualquer texto de lei complementar em matéria tributéria ha de ser
efetuado de acordo com as regras constitucionais de competéncia. E o que
ocorre com o Decreto-lei n. 406/68 (com a redacdo dada pela Lei Complementar
n. 56/87) e com a Le Complementar n. 116/2003, do mesmo modo, com as
legidagbes municipais, cujos termos sO podem ser compreendidos se considerada
a totalidade sistémica de ordenamento, respeitando-se os limites impostos pela
Congtituicdo a disciplina do ISS" (Paulo de Barros Carvaho. Direito tributario,
linguagem e método. S&o Paulo: Noeses, 2008, p. 682/683).

2. O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN néo incide sobre a
cessao de direito autoral, porquanto ndo se trata de hipdtese contemplada na lista
anexa a Le Complementar 116/03.

3. A interpretacdo extensiva € admitida pela jurisprudéncia quando a le
complementar preconiza a hip6tese de incidéncia do ISS sobre servigos
congéneres, correlatos, agueles expressamente previstos na lista anexa,
independentemente da denominacdo dada pelo contribuinte. Se o servico prestado,
ndo se encontra di contemplado, ndo constitui fato gerador do tributo e, por
conseguinte, ndo ha faar em interpretacio extensiva. E natureza do servico
prestado que determina aincidéncia do tributo.

4. O direito de uso, em sua acepcdo ampla, tem sua disciplina no Cédigo Civil,
regime juridico absolutamente distinto. N0 se confunde com o direito autoral,
regulado por le especifica, qua seja a Le 9.610/98. Inexiste correlacdo entre
ambos. Nesse contexto, ndo ha faar que a cessdo de direito autoral € congénere a
de direito de uso, hdbil a constituir fato gerador do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - I SSQN.

5. A tentativa de aproximar a cessdo de direitos autorais da locagdo de bem
movel, a fim de viabilizar a tributaco, além de incabivel pelas mesmas razdes
expostas em relacdo ao direito de uso, é absolutamente despropositada, tendo em
vista a ndo incidéncia do ISSQN na hipétese, nos termos do enunciado da Simula
Vinculante 31/STF, que dispde: "E inconstitucional aincidéncia do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS sobre operagcdes de locagdo de bens
moveis'.

6. Recurso especial conhecido e ndo provido. (REsp 1.183.210/RJ, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, Priemeira Turma, DJe 20/02/2013)

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0068737-9 REsp 1.454.169 / RJ

NUmeros Origem: 01757927720118190001 1757927720118190001 200102999370189 201400687379
201424552258 601601186830

PAUTA: 12/08/2014 JULGADO: 12/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ROGERIOLEITELOBOE OUTRO(S)
RECORRIDO : PINDORAMA FILMESLTDA - EMPRESA DE PEQUENO PORTE
ADVOGADOS . RUBENSBRANCO DA SILVA

MARCIA BARBOSA PEREIRA DE SOUSA
CAROLINE ARAGAO CASSAR PEREIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servicos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ROGERIO LEITE LOBO EOUTRO(S)

AGRAVADO : PINDORAMA FILMESLTDA - EMPRESA DE PEQUENO PORTE
ADVOGADOS : RUBENSBRANCO DA SILVA

MARCIA BARBOSA PEREIRA DE SOUSA
CAROLINE ARAGAO CASSAR PEREIRA E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



