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AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2.702 - DF (2014/0039261-8)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR PREVIC

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

AGRAVADO : ASSOCIACAO DOS EMPREGADOS DO BANCO DA
AMAZONIA S/A AEBA

AGRAVADO : ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO
BANCO DA AMAZONIA

ADVOGADO : CAROLINA MARIN MAIA EOUTRO(S)

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE

INSTRUMENTO NR 00586545820134010000 DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE GRAVE DANO. PEDIDO
INDEFERIDO. SUCEDANEO RECURSAL.

| - O deferimento do pedido de suspensio exige a comprovacao cabd de
ocorréncia de grave dano as bens tutelados pela legidacéo de regéncia (art. 4°daLa n°
8.437/92), stuacio inocorrente na hipdtese.

Il - Na linha da pecifica jurisprudéncia desta Corte, ndo se admite a utilizacéo
do pedido de suspensio exdudvamente no intuito de reformar a decisdo atacada, pois
néo cabe 0 presente incidente para discutir o acerto ou desacerto da decisdo impugnada,
olvidando-se de demongtrar 0 grave dano que ea poderia causar a salde, seguranca,
economia ou ordem pablicas

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs.
Minigros Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Maria Thereza de Asss Moura,
Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Flho, Sdne Bendti, Jorge Muss, Og Fernandes,

Luis Feipe Sdoméo e Raul Araljo votaram com o Sr. Minigro Relator.
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Ausentes, judificadamente, os Srs. Minigros Gilson Dipp, Francisco Falcéo,
Nancy Andrighi e LauritaVaz.

Convocado o Sr. Minigro Raul Araljo.

Presdiu o julgamento 0 Sr. Minidro Ari Pargendler.

Bradilia, 06 de agosto de 2014 (data do julgamento).

Minigro Ari Pargendler
Presdente

Minigro Fdix Fscher
Rdator
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AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2.702 - DF (2014/0039261-8)

RELATORIO

@) EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: A
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR -
PREVIC, interpde agravo regimenta contra deciséo de minhalavra que indeferiu o pedido de
suspensio formulado.

A decisio atacada destacou o indevido desider ato tipicamente recursal na
utilizacdo do pedido de suspensdo. Isso porque o pedido formulado buscava a reforma da
orientacéo firmada na origem, por mao da definicéo da correta interpretacéo a ser conferida
a0 art. 42 daLe Complementar n° 109/2001.

Retea a Agravante que a decisio cujos efdtos se busca suspender
Imposshilita a autarquia de exercer suas aividades de fiscdizac8o. Afirma configurado grave
dano & ordem publica, caracterizada pela "ofensa ao normal e legitimo exercicio da funcéo
administrativa pela autoridade |egalmente congtituida” (fl. 849).

Redfirma-se a posshilidade de se proceder a liquidacéo de um plano de
beneficio especifico, ateor dainterpretacéo globd do art. 42 da LC n° 109/2001.

Aduz, com rdacdo a configuracdo do grave dano que "a manutencdo do
entendimento judicial prolatado afronta diretamente o papel do 6rgdo fiscalizador
fixado legalmente, na medida em que a liquidacéo de planos de beneficios especificos
consubstancia, como ja dito, agir administrativo consolidado e reiterado pelo érgdo
fiscalizador" (fl. 858).

Torna a enfatizar 0 perigo do denominado efeito multiplicador, que ensgaria
a descondtituicdo de indmeras outras liquidagies extrgudicias ja redizadas pea Agravante.
Obtempera, quanto ao ponto, que “"estamos diante mesmo da possbilidade real de
demandas multiplas na medida em que ndo foram poucos os processos de liquidacéo
levado a efeito pela autarquia recorrente...” (fl. 872).

Cita o julgamento do REsp n. 1.406.109/SP.
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Manifestacdo da Agravada as fls. 881-897.

E o rdatdrio.
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AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2.702 - DF (2014/0039261-8)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE
SUSPENSAO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE GRAVE DANO. PEDIDO
INDEFERIDO. SUCEDANEO RECURSAL.

| - O deferimento do pedido de suspensio exige a
comprovacdo caba de ocorréncia de grave dano as
bens tutdlados pela legidacéo de regéncia (art. 4°da Le
n° 8.437/92), situacdo inocorrente na hipotese.

Il - Na linha da pecifica jurisorudéncia desta
Corte, ndo se admite a utilizacdo do pedido de
uspensio  exdudvamente no intuito de reformar a
decisho atacada, pois ndo cabe 0 presente incidente
para discutir 0 acerto ou desacerto da deciséo
impugnada, olvidando-se de demondtrar 0 grave dano
gue €a poderia causar a salde, seguranca, economia
ou ordem publicas

Agravo regimental desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: A decisdo atacada deve
ser mantida por seus proprios fundamentos

Embora dogiavd a combatividede da advocacia plblica, a questéo remanesce
da mesma forma, ou sga, evidenciado o desiderato recursd na utilizagdo do incdente da
Suspenséo de seguranca

Assam, reproduzo os fundamentaos utilizados na decisfo vergastada, ver bis:

"A La n° 8437/1992 (assm como a Le n° 12.016/2009)
estabelece que compete ao Presidente do eg. Tribunal ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucao de liminar em caso de manifesto interesse publico e para evitar grave
lesdo a ordem, salde, seguranca e economia publicas. Contudo, mais que a
mera alegacdo da ocorréncia de cada uma dessas Situagdes, € necessaria a
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efetiva comprovacdo do dano apontado (v.g. AgRg na SLS 1.100/PR, Corte
Especial, Rd. Min. César Asfor Rocha, DJe de 04/03/2010).

Trata-se, portanto, o presente incidente, de medida que visa evitar
a ocorréncia de grave dano aos bens tutelados pela legidacéo de regéncia, ndo
se confundindo com qualquer modalidade recursal prevista no ordenamento. Ou
sgja, nde ndo se discute o acerto ou desacerto da decisdo atacada, néo se
verifica, dessa forma, eventual error in procedendo ou iudicando.

Por sr medida extrema e excepcional, reclama efetiva
comprovacado do grave dano que a decisdo atacada sera capaz de gerar, acaso
seus efeitos Nndo sgam suspensos e, por outro lado, dispensa 0 exame
aprofundado da tese esposada na decisdo combatida. Nesse sentido, a
consolidada jurisprudéncia dessa e. Corte Superior:

"AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO LIMINAR -
INDEFERIMENTO - AUSENCIA DE LESAO AOS BENS JURIDICOS
TUTELADOS PELA NORMA DE REGENCIA -

1. O pedido de suspensdo de liminar ndo tem natureza de recurso.
E instrumento processual de cunho eminentemente cautelar e de natureza
excepcional, no qual ndo se examina 0 meérito da causa principal nem
eventual erro de julgamento ou de procedimento.

2. A lesBo a ordem juridica h4 de sr examinada nas vias
recursaisordinarias.

(...)

4. O pedido de suspensdo ndo pode ser utilizado como via de
atalho para modificar decisdo desfavoravel ao ente publico.

Agravo n&o provido."

(AgRg na S 116/MG, Corte Especial, Rd. Min. Edson Vidigal,
DJ de 6/12/2004).

Por outro lado, entende essa Corte, bem como 0 eg. Supremo
Tribunal Federal, que na decisdo que examina o0 pedido de suspensdo de
provimentos jurisdicionais infunde-se um minimo juizo de delibacdo do mérito
contido na acdo originaria.

Isso porque, na medida de contracautela suspensiva, como em
qualquer pretensdo provisdria (8 9° do art. 4° da Le 8.437/1992), faz-se
necesséria a verificacdo da plausibilidade do direito alegado, ja que, na visdo
instrumental do processo, perder-se-ia sentido proteger o improvavel.

Nesse sentido, transcrevo, oportunamente, o seguinte excerto do
voto proferido pelo em. Min. Carlos Velloso, contido na SS 846 AgR/DF, da
relatoria do em. Min. Sepulveda Pertence:

"Esse minimo de delibacdo do mérito, ndo importa dizer que a
decisio deferitoria da contracautela se firme menos nas razoes politicas do art.
4° da Le 4.248/64 e mais nos aspectos de mau direito do impetrante ou na ndo
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existéncia do periculumin mora. N&o é isto. A delibagdo do mérito, na decisio
gue suspende os efeitos da liminar, visa a verificar a plausibilidade ou néo do
pedido, a firmar-se como roteiro na interpretacéo das razoes referidas no art. 4°
da citada Lel 4.348/64 e que foram trazidas, pelo 6rgéo publico, ao exame do
Presidente do Tribunal."

Assentadas essas premissas, verifico que as decisdes atacadas, em
suma, concluiram pela impossibilidade da Requerente proceder a liquidacdo
de planos de beneficios especificos. Entendeu-se que tal medida somente
poderia ser tomada em face das entidades de previdéncia complementar.

Por outro lado, ressai das razbes veiculadas no presente pedido
gue a Requerente pretende sgja reconhecida tese em sentido contrario, que
admita, portanto, tal medida mesmo que em detrimento de plano especifico, ndo
necessitando recair sobre mencionadas entidades. Essa € a principal linha
argumentativa apresentada no pedido de suspensao.

Dessarte, evidencia-se, de forma inconteste, o indevido desiderato
tipicamente recursal na utilizagdo do pedido de suspensio. Isso porque,
busca-se reformar a orientacdo firmada nas decisOes atacadas, definindo-se a
correta interpretacdo que, a seu ver, deve ser conferida ao art. 42 da Lei
Complementar n° 109/2001.

Desse modo, a questdo, a meu ver, cinge-se a definicdo dos limites
da medida de liquidacao disciplinada na referida lei: se limitada a entidades ou
extensivel a planos especificos. Contudo, a controvérsia deve ser enfrentada e
solucionada na acéo principal.

Tal cenério, embora possa ingtaurar celeuma gquanto ao alcance
do referido dispositivo legal, ndo justifica a formulacéo de pedido de suspensio,
els que a Situagéo gerada pelas decisdes impugnadas ndo causa, por § SO, grave
dano a qualquer dos bens tutelados.

E que a configuraciio do grave dano & ordem publica, em sua
acepcao administrativa, exige indevida intromissdo nas atividades do Estado e
Seus agentes, a ponto comprometer a execucdo das fungdes que lhe sdo
acometidas, gerando Situacao de instabilidade, que deve ser repudiada pelo
Presidente do Tribunal a que for dirigido o pedido de suspensao.

No caso em exame, contudo, ha somente uma controversia,
plausivel, vale registrar, sobre os limites e contornos da atuacdo da
Quperintendéncia  Nacional de Previdéncia Complementar quanto a
possibilidade de proceder a liquidacdo, que, a toda evidéncia, ndo significa
comprometimento de suas atribuigdes legais nem, por conseguinte, situacdo
geradora de grave dano a ordem publica.

Né&o vidumbro qualquer infringéncia aos poderes assegurados a
Requerente de exercer a fiscalizagdo das entidades de previdéncia
complementar, previstos no art. 3° da Lei Complementar n° 109/2001.

Neste ponto, alias, reporto-me a decisdo tomada pelo Presidente
do eg. Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Desembargador Méario Cesar
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Ribeiro, que, ao indeferir idéntico pleito, consignou:

"Diante desse quadro, quanto a assertiva de que a decisdo invade
0 mérito administrativo e afeta o principio da separacao de poderes, € certo que
ndo cabe ao Judiciario, em principio, imiscuir-se nas atribuicdes privativas da
Administracdo Publica. Contudo, neste caso, 0 6rgdo jurisdicional ndo me
parece ter legidado positivamente, interferindo na atribuicéo legal da PREVIC.

Em verdade, 0 Juiz a quo assentou, a luz da interpretacdo da Lei
Complementar 109, de 29/05/2001, que ndo é possivd a liquidacdo
extragjudicial de plano de previdéncia complementar , visto que o instituto
somente se aplica as entidades de previdéncia complementar, nos termos do art.
48 da aludida norma. Esse entendimento, embora contrério a tese defendida
pela requerente, ndo assume feicdo teratoldgica, sobretudo quando pretende
tutelar a seguranca juridica e a confianca legitima na consecucdo dos
procedimentos administrativos, sendo estes principios inerentes a atuacéo
estatal.

A par dessa conclusdes, a decisdo nédo pode ser enquadrada como
contraria aos interesses publicos, nem causadora de grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publicas, assm como ndo denotam a situacéo
deflagranteilegitimidade” (fl.327).

Em suma, definir o alcance do art. 42 da LC n°® 190/2001 n&o
significa cercear a atuacdo da PREVIC, que pode continuar a desempenhar
suas atribuigdes previstas em lei de fiscalizacdo de entidades de previdéncia
complementar e o planos por ela geridos. A discussdo referida, portanto, ha de
ser solucionada mediante a interposicao dos recursos cabiveis, ndo atraindo a
utilizacéo excepcional do pedido de suspensao.

Por fim, insta condgnar que nada foi comprovado quanto a
possibilidade de configuracdo do efeito multiplicador, o que inviabiliza o
deferimento do pedido. Meras alegagbes de sua ocorréncia hipotética,
destituidas de demonstracéo da possibilidade de sua ocorréncia, ndo serevelam
suficientes a fim de comprovar o grave dano a que faz alusdo a legidacéo".

Ademais, cumpre destacar que O recurso especid referido (REsp n.
1.406.109/SP) néo tratou do tema em discussio na acao principa a que se refere o presente
incidente. Dessarte, seu resultado ndo exerce quaquer influnda na apreciacdo do presente
recurso.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2014/0039261-8 PROCESSO ELETRONICO SS 2.702/DF
Numeros Origem: 00361478820134013400 00586545820134010000 361478820134013400
586545820134010000
EM MESA JULGADO: 06/08/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO
Secretaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
PREVIC
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DEINSTRUMENTO
NR 00586545820134010000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A
REGIAO
INTERES. : ASSOCIAQAO DOS EMPREGADOS DO BANCO DA AMAZONIA S/A AEBA
INTERES. : ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS EPENSIONISTASDO BANCO DA
AMAZONIA
ADVOGADO : CAROLINA MARIN MAIA EQUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
PREVIC
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : ASSOCIAC}AO DOS EMPREGADOS DO BANCO DA AMAZONIA S/A AEBA
AGRAVADO : ASSOCIACAO DOSAPOSENTADOS EPENSIONISTAS DO BANCO DA
AMAZONIA
ADVOGADO : CAROLINA MARIN MAIA EQUTRO(S)
REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DEINSTRUMENTO
NR 00586545820134010000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A
REGIAO

CERTIDAO
Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
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redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especid, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Jodo Otéavio de Noronha, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis
Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Sidnel Beneti, Jorge Mussi, Og Fernandes,
Luis Felipe Salomé&o e Raul Araljjo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Francisco Falcdo, Nancy
Andrighi e Laurita Vaz.

Convocado o Sr. Ministro Raul Araljjo.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ari Pargendler.



