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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.431.718 - RS (2014/0015866-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : JAGUAFRANGOS INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA
ADVOGADOS : ADRIANA ELIZA FEDERICHE MINCACHE
ALAN ROGERIO MINCACHE
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA.
REGULARIDADE DE AUTO DE INFRACAO. FUNDAMENTO
AUTONOMO DO ACORDAO DE ORIGEM NAO IMPUGNADO.
SUMULA  283/STF. VIOLACAO DA AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A auséncia de impugnacéo de fundamento autbnomo apto, por 9 SO, para manter o
acordao recorrido, atrai o disposto na Simula 283/STF.

2. A acolhida da pretensdo recursal, no sentido de que o auto de infragdo deve ser
anulado em face da imposshilidade do recorrente produzir contraprovas ou
acompanhar diligencia adminigtrativa, com a consequente revisdo do julgado
impugnado, depende de reexame fético-probatdrio dos autos, o que ndo é possivel em
sede de recurso especid por forgca do 6bice da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigira Assusete Magahées, os Srs. Minisiros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 12 de agosto de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.431.718 - RS (2014/0015866-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE - JAGUAFRANGOS INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA
ADVOGADOS : ADRIANA ELIZA FEDERICHE MINCACHE
ALAN ROGERIO MINCACHE
AGRAVADO : UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimenta interposto em face de decisdo resumida da seguinte maneira
(e-STJIfl. 483):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA.
DISPOSITIVO LEGAL NAO PREQUESTIONADO. SUMULA 282/STF.
REGULARIDADE DE AUTO DE INFRACAO. FUNDAMENTO AUTONOMO
DO ACORDAO DE ORIGEM NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.
VIOLACAO DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA  7/STJ.
DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO

Houve a oposicéo de embargos de declaracéo, os quais fora rejeitados.

Nas razdes do agravo regimenta, a recorrente defende a efetiva violagdo do art. 848,
do Decreto-Lei n° 30.691/52 porque ndo teve a oportunidade de redlizar contraprova ao teste de
gotgjamento. A esse respeito, assevera que o provimento de sua pretensdo néo depende de
prévio exame fatico-probatério dos autos, uma vez que o proprio acérddo a quo revela a
impossibilidade de producdo de contraprova. Pugna violacdo do art. 33, 88 1° 2 e 3, do
Decreto-Lel n° 986/99 e que as teses do especia impugnam todos os fundamentos do acorddo a

guo de ta modo que entende ingplicave o dbice da Simula n® 283/STF-.

E o rdatorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.431.718 - RS (2014/0015866-4)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA.
REGULARIDADE DE AUTO DE INFRAC;AO. FUNDAMENTO AUTONOMO
DO ACORDAO DE ORIGEM NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.
VIOLAC}AO DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. A auséncia de impugnacéo de fundamento autbnomo apto, por s SO, para manter o
acorddo recorrido, atrai 0 digposto na SUmula 283/STF.
2. A acolhida da pretensdo recursal, no sentido de que o auto de infracéo deve ser
anulado em face da imposshilidade do recorrente produzir contraprovas ou
acompanhar diligéncia adminigtrativa, com a consequente revisdo do julgado
impugnado, depende de reexame fético-probatdrio dos autos, o que ndo é possivel em
sede de recurso especia por forca do ébice da Simula 7/STJ.
3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

pretensdo ndo merece acolhida

Com efeto, as teses do recurso especia ndo impugnam todos os fundamentos do
Tribuna de origem acerca da ingplicabilidade da disposicdo do art. 33, 88 1° 2°e 3°, do Dec.-Lei
n° 986/99. Ademais, somente apls exame probadrio dos autos seria possivel concluir peo
cerceamento de defesa da ora recorrente em razéo da auséncia de contraprova ao teste de
gotejamento. Portanto, a deciséo ora rechagada ndo merece reformas e deve ser mantida pelos

seus proprios fundamentos, os quais transcrevo a seguir (e-STJ fls. 484/486):

A pretensdo ndo merece acolhida
Iniciamente, destaca-se que as teses referentes a violagdo do art. 2°, par.
an., X, da Le 9.784/99, ndo foram apreciadas pelo acérddo objeto deste recurso
especial. H4 portanto, caréncia de prequestionamento, atraindo o Obice da
Simula 282/STF. A propdsito, o seguintes precedentes:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA. SUSPENSAO
SERVICO. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ART. 76 DO CODIGO CIVIL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. MONTANTE DA INDENIZAGCAO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
[...]
2. N&o houve emissdo de juizo de valor pelo acérddo recorrido sobre a
matéria de que trata os demais dispositivos tidos por violados, mesmo
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com a oposicdo de embargos de declaracéo, aplicando-se, na espécie, as

Slmulas 282 e 356 do STF.
3. Nem se diga que a interposicdo do recurso especia, alegando
contrariedade a0 art. 535, inc. Il, do CPC, supriria a fata de

prequestionamento, pois a referida ofensa ndo foi sequer exposta
adequadamente, impedindo assim qualquer tentativa da recorrente de
trazer a julgamento a suposta violacdo.

[...]

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 432.438/RJ, Rd. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 03/02/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. AUTO DE INFRACAO. PROCESSO DE
GOTEJAMENTO DE AVES. NECESSIDADE DE CONTRAPROVA.
FUNDAMENTO DO ARESTO. CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 126/STJ. HONORARIOS.
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

[...]

2. Achase ausente 0 prequestionamento no tocante a suposta
contrariedade aos arts. 33, 8 2°, do Decreto-Lei 986/69 e 20, § 4° do
CPC. Incidéncia da Simula 211/STJ.

[...]

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 942.837/PR, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/09/2007, DJ 04/10/2007, p. 224)

Em relacdo a violagdo do art 33, 88 1° 2° e 3° do Dec-Le 986/99, o
Tribunal a quo decidiu que as normas contidas nesse dispositivo sdo referentes ao
procedimento de intervencdo de alimento para andlise fiscal.

Ocorre que esse fundamento ndo foi impugnado nas razBes do especial.
Aplica-se, portanto, nesse ponto, 0 6ébice da Simula 283/STF, que assim dispe:
"E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a decisio recorrida assenta em
mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles’. Nesse
sentido, 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. INDENIZA(;AO. DANO. NEXO CAUSAL.
INEXISTENTE. ACORDAO EMBASADO EM FATOS E PROVAS.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. FUNDAMENTO NAO ATACADO DO
ARESTO RECORRIDO. SUMULA 283/STF.

1. N&o é possivel, no apelo nobre, a revisdo das conclusdes do Tribunal
a quo no sentido de que ndo ha responsabilidade civil do Municipio do
Rio de Janeiro tendo em vista que inexiste nexo causal entre o dano e a
atuacdo dos agentes publicos do agravado no caso em tela. Incidéncia
da Simula 7/STJ. Precedentes.

2. Ocorre que o0 recurso especid ndo impugnou o fundamento
autdbnomo do acorddo impugnado, segundo o qual ndo se comprovou
inadequado atendimento médico-hospitalar pelo Municipio do Rio de
Janeiro.

Incide, no caso, a Simula 283/STF. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 268.752/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/04/2013, DJe 24/04/2013)
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ARTS. 165, 458, Il E Ill, E 535, I, DO CPC. VIOLACAO NAO
CONFIGURADA. AGUA E ESGOTO. TARIFA PROGRESSIVA.
IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTO NAO  IMPUGNADO.
DISSIDIO PRETORIANO. SIMILITUDE FATICA. INEXISTENCIA.

- Inexiste ofensa ao disposto nos arts. 165, 458, Il elll, e 535 do CPC,
quando o aresto atacado decide, de forma fundamentada, as questfes
postas.

- Ausente a devida similitude fética entre o paradigma citado e o acérdéo
impugnado, ndo se acolhe a irresignacdo no gue tange a alinea "c" do
permissor constitucional.

- N&o impugnado fundamento auténomo e suficiente a manutencdo do
acordéo recorrido, incide, mutatis mutandis, o verbete n. 283 da Simula
do Supremo Tribuna Federal.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1416616/RJ, Rd. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2011, DJe 25/10/2011)

Ademais, quanto a violagdo do art. 848, do Dec. 30.691/52 necessario
destacar que o Tribunal de origem regularidade do auto de infragdo ao
expressamente asseverar que: a) ha nos autos documentos que demonstram
colhimento de amostra para contraprova;, b) a diligehcia ocorreu em
estabelecimento de revendedor, que foi convidado a acompanhar o procedimento;
C) o recorrente ndo requereu producdo de pericia ou qualquer outra prova quando
foi intimada do resultado da andlise e do auto de infragdo; d) ndo h& duvidas de
gue a recorrente podia ter solicitado a redizacdo de prova no momento da
autuacao.

Portanto, a acolhida da pretensdo recursal, no sentido de que o auto de
infracdo deve ser anulado em face da impossibilidade do recorrente produzir
contraprovas ou acompanhar a diligéncia, com a consegquente reforma do julgado
impugnado, depende do reexame do conjunto fético-probatério dos autos, o que
ndo é possivel em sede de recurso especia por forga do ébice da Simula 7/STJ.
Nesse mesmo sentido, 0 seguinte precedente;

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. RECURSO
INTEGRATIVO RECEBIDO COMO AGRAVO REGIMENTAL. A(;AO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE AUTOS DE INFRACAO.
MULTAS ADMINISTRATIVAS. RECURSO QUE NAO PREENCHE
OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.

1. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental.

2. Recurso especiad por meio do qual se defende que, se a época da
lavratura dos autos de infragdo, ndo foi oportunizada a contraprova a
respeito do teste de gotejamento (dripping test) para a afericao do indice
de absor¢éo de &gua no frango congelado, eles devem ser declarados
nulos, por violagdo ao principio do contraditorio e da ampla defesa.
Alega-se violagdo dos artigos 460, 512, 515 e 535 do CPC, do art. 33, §
3°, do Decreto-Lei n. 986/1969, do art. 2°, parégrafo Unico, inciso X, da
Le n. 9.784/1999 e do art. 848, § 5°, do Decreto n. 30.691/1952.

3. N&o h& violagdo dos artigos 460, 512, 515 e 535 do CPC, pois 0
Tribunal de origem julgou a matéria que, regularmente, foi submetida a
julgamento, de forma clara, coerente e fundamentada, pronunciando-se,
suficientemente, sobre os pontos que entendeu relevantes para a solugdo
da controvérsia.
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4. "A atividade jurisdicional esta adstrita aos limites do pedido e da causa
de pedir. Porém, o magistrado aplica o direito a espécie sem qualquer
vinculagdo aos fundamentos juridicos deduzidos na peticdo inicia, por
forca do principio iura novit curia. Com efeito, ndo se vislumbra
decisdo fora dos limites da lide, uma vez que a tutela jurisdiciona
prestada pelo Tribunal de origem possui a mesma natureza da pleiteada
[...], apenas com fundamento diverso do apontado pelos insurgentes’
(AgRg no AREsp 281.594/SC, Re. Ministro Luis Felipe Salomé&o,
Quarta Turma, DJe 27/06/2013).

5. Em raz&o dos 6bices contidos nos entendimentos das Simulas n. 7 e
n. 211 do STJ, ndo se conhece do recurso especial, no que se refere a
alegacdo de violagdo do art. 33, § 3°, do Decreto-Lée n.

986/1969, do art. 2°, pardgrafo Unico, inciso X, da Le n. 9.784/1999 e
do art. 848, § 5° do Decreto n. 30.691/1952. A propésito, deve-se
advertir que ndo configura contradicdo afirmar a fata de
prequestionamento de artigos de lel e afastar a alegacdo de violacdo do
art. 535 do CPC, uma vez que é possivel o acérddo recorrido estar
devidamente fundamentado, mesmo n&o tendo decidido a respeito de
todas as teses legais invocadas pelas partes. A respeito. AgRg no Ag
1418174/RJ, Rd. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
09/10/2012; AgRg no Ag 1337260/PR, Red. Ministro Benedito
Goncgalves, Primeira Turma, DJe 13/09/2011; AgRg ho REsp
1222968/RS, Re. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
10/05/2011.

6. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, ndo
provido.

(EDcl no REsp 1.185.054/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 13/09/2013)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimental NAO deve ser PROVIDO.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2014/0015866-4 REsp 1.431.718 / RS

NUmeros Origem: 200970010066748 50047922320114047001 PR-200970010066748
PR-50047922320114047001

PAUTA: 12/08/2014 JULGADO: 12/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : JAGUAFRANGOS INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
ADVOGADOS . ADRIANA ELIZA FEDERICHE MINCACHE
ALAN ROGERIO MINCACHE

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa - Multas e demais Sangdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JAGUAFRANGOS INDUSTRIA ECOMERCIO DE ALIMENTOSLTDA
ADVOGADOS : ADRIANA ELIZA FEDERICHE MINCACHE
ALAN ROGERIO MINCACHE
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



