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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.317.053 - ES (2012/0063203-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA JERONIMO
MONTEIRO
PROCURADOR : ALBERTO CAMARA PINTO E OUTRO(S)
AGRAVADO . ELIANE DOS REIS PECHINCHA E OUTROS
ADVOGADO : DULCINEIA ZUMACH LEMOS PEREIRA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. INCIDENCIA DE CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA
SOBRE O ADICIONAL ESPECIAL DE APOIO AS ATIVIDADES DE
SAUDE. NECESSIDADE DE ANALISE DE DIREITO LOCAL.
INVIABILIDADE NA VIA RECURSAL ELEITA. SUMULA N° 280/STF
POR APLICACAO ANALOGICA.

1. O Tribund de origem dirimiu a questdo concernente a incidéncia da contribuicéo
previdenciaria sobre a gratificacdo de gpoio as atividades de salde amparando-se
nas disposigdes da Le Complementar Estadua n° 453/2008, o que afasta a
possibilidade de revisdo da matéria na via estreita do recurso especial. Aplicacéo, por
andogia, da Simula 280/STF. Precedentes.

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes, os Srs. Minisros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Minisiro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 12 de agosto de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.317.053 - ES (2012/0063203-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA JERONIMO
MONTEIRO
PROCURADOR : ALBERTO CAMARA PINTO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ELIANE DOS REIS PECHINCHA E OUTROS
ADVOGADO : DULCINEIA ZUMACH LEMOS PEREIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimental interposto pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO contra decisio monocrética, de minha

relatoria, que conheceu parcialmente e deu provimento ao recurso especia do agravante.
O dudido decisum é assm ementado (fl. 244):

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
INCORPORACAO DA "GRATIFICACAO DE APOIO AS ATIVIDADES DE
SAUDE PARA FINS PREVIDENCIARIOS' (AAS). NECESSIDADE DE
ANALISE DE DIREITO LOCAL. INVIABILIDADE NA VIA RECURSAL
ELEITA. SUMULA 280/STF POR APLICACAO ANALOGICA. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E SOMENTE NESTA EXTENSAO
PROVIDO.

No presente recurso, sustenta-se que "ndo ha falar que o Tribunal 'a quo' ao julgar
a matéria atinente a Gratificacdo de Apoio as Atividades de Saude, prevista na LCE n°
453/08, fundou-se em legislacdo estadual, ndo havendo qualquer afronta a lel federal”
(fls. 257/264).

Pugna, por fim, a reconsideracdo da decisdo, em juizo de retratacdo, ou a remessa do

presente recurso ao 6rgdo colegiado.
A parte agravada, instada a se manifestar, permaneceu slente (fl. 271).

Parecer minigerid (fls. 275/279).

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. Servidor publico estadual. Agio
julgada parcialmente procedente para condenar o Instituto Previdenciario réu a
restituir os valores indevidamente recolhidos a titulo de contribui¢des calculadas
sobre as rubricas auxilio alimentacdo, gratificacdo especia de apoio as atividades
de salde e adiciona de insalubridade. Recurso especial contra Acordao que negou
provimento a Apdacdo e a remessa oficial. Alegada violagdo ao art. 4° da Le



A
@
L.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

10.887/2004. Incidéncia de contribuicdo previdenci&ria sobre o auxilio
alimentacdo, o adiciond especia de apoio as atividades de salde e o adiciona de
insalubridade.

Tribuna a quo que se debrugou na andise de dispositivos de legidacdo loca - LC
453/2008 e 46/1994, para solucdo da lide, o que impede a reapreciacdo de seu
entendimento em sede de especial. Obice da Simula 280 do STF.

Precedentes. Recurso que néo deve ser conhecido.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.317.053 - ES (2012/0063203-4)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
O ADICIONAL ESPECIAL DE APOIO AS ATIVIDADES DE SAUDE.
NECESSIDADE DE ANALISE DE DIREITO LOCAL. INVIABILIDADE NA

VIA RECURSAL ELEITA. SUMULA N° 280/STF POR APLICACAO
ANALOGICA.

1. O Tribund de origem dirimiu a questdo concernente a incidéncia da contribuicéo
previdenciaria sobre a gratificacdo de gpoio as atividades de salde amparando-se
nas disposigdes da Le Complementar Estadua n° 453/2008, o que afasta a
possibilidade de revisdo da matéria na via estreita do recurso especial. Aplicacéo, por
andogia, da Simula 280/STF. Precedentes.

2. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O presente agravo regimental n& merece lograr éxito.

Dessume-se das raz0es recursais que a parte agravante ndo trouxe elementos

suficientes para infirmar a deciso agravada, que, de fato, deu a solucdo que mehor espelha a
orientacdo jurisprudencia do STJ sobre a matéria

Com efeito, inviavd o conhecimento do recurso especia no que tange a incidéncia de
contribuicdo previdenciéria sobre a Gratificacdo Especia de apoio as Atividades de Salide (AAS)
pagos a servidores do Estado do Espirito Santo, eis que o tema foi apreciado na esfera do direito
local.

A proposito, o seguinte trecho do acordéo recorrido (fls. 161/168), grifo:

"T..]

A “gratificacdo especial de apoio as atividades de saude” - de caréter
propter laborem -, no que tange ao periodo que antecedeu a edicdo da lei
complementar estadual n° 453/08, quando, portanto, ndo deveria ser
considerada para o calculo da contribuigdo, recebeu o seguinte tratamento
jurisprudencial:
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“SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO ESPECIAL DE
APOIO AS ATIVIDADES DE SAUDE. LEI N° 7.191/2002.
EXTENSAO AOS INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. VANTAGEM
PROPTER LABOREM. RECURSO IMPROVIDO. A Le n.° 7.191/2002
assegura o pagamento da gratificacdo especia de apoio as atividades de
sallde a todos os servidores estatutérios, ativos e aos designados
temporariamente, vinculados ao |IESP e a SESA, salvo os licenciados ou
afastados e aqueles regidos pela Le n.° 6.182/2000 (meédicos). Na
hipbtese vertente, esta-se tratando da chamada gratificacdo "propter
laborem", ou vantagem pecunid&ria atribuida precariamente ao servidor
gue esta prestando servico comum da fungdo em condic¢des anormais de
seguranca, saubridade ou onerosidade (gratificagdo de servico),
transitéria, que ndo se incorpora automaticamente ap vencimento, nem
gera direito subjetivo de sua percepcado.”

(Tribunal de Justica do Espirito Santo, Agravo Interno no Agravo de
Instrumento n® 024089009104, Rel. Des. Maurilio Almeida de Abreu,
publicado em 02/06/2009).

Apenas por ocasido do novel diploma € que passou a referida verba a ser
incorporada aos vencimentos dos servidores da Secretaria de Estado da Saude,
ndo sendo possivel atribuir a tal e, consoante registrou o julgador de primeiro
grau de jurisdicdo, efeito retroperante para que regule situacOes anteriores a sua
edicdo, o que ndo se justifica nem mesmo a luz dos principios da solidariedade e
da equidade. Dessa feita, em razéo de ter se apresentado como parcela suprimivel
a mencionada “gratificagdo especia de apoio as atividades de saude” até que
sobreviesse a referida norma, ndo haveria de ser considerada para fins
previdenciarios'.

A viarecursal deitando se mostra adegquada, tendo em vista que o tema ficou adgtrito a

legidacdo do Estado do Espirito Santo. Atraida a incidéncia da Simula n® 280/STF, por aplicacéo

andogica "por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.”

Cite-se, em acréscimo, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUIC,AO PREVIDENCIARIA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 453/2008. ANALISE DE DIREITO LOCAL.
INVIABILIDADE. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 280/STF.

1. Discute-se a incidéncia de contribuicdo previdenciéria sobre o adiciona de
insalubridade e a gratificacdo especial de apoio as atividades de salde (AAS)
pagos a servidores do Estado do Espirito Santo.

2. A fdta de debate do art. 4° da Lel n. 10.887/2004 inviabiliza 0 conhecimento do
recurso especial quanto ao ponto, atraindo a incidéncia, por analogia, da Simula
282/STF.

3. Da leitura do acordao recorrido, constata-se que o mérito foi decidido a luz da
interpretagcdo de legidacdo loca (Lei Complementar Estadual 453/2008), o que
torna invidve sua revisdo em recurso especial. Aplicacdo, por analogia, da Simula
280/STF.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1384848/ES, Rdl. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
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TURMA, DJe 24/02/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. GRATIFICACAO DE APOIO AS ATIVIDADES DE
SAUDE PARA FINS PREVIDENCIARIOS (AAS). ACORDAO FUNDADO EM
LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. O Tribuna de origem apreciou a questdo concernente a incidéncia da
contribuicdo previdenci&ria sobre a gratificagdo de apoio as atividades de salde
amparando-se nas disposicdes da Lei Complementar Estadual 453/2008, o que
torna patente a inadequacdo da presente via recursal ante o 6bice da Simula
280/STF.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1378732/ES, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 25/10/2013).

Portanto, nenhuma censura merece 0 decisdrio ora recorrido, que deve ser mantido
pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO a0 AGRAVO REGIMENTAL.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no

Numero Registro: 2012/0063203-4 REsp 1.317.053/ ES
Numeros Origem: 02408029078620110069 024080290786201100692074 24080290786
PAUTA: 12/08/2014 JULGADO: 12/08/2014
Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA EASSISTENCIA JERONIMO MONTEIRO
PROCURADOR : ALBERTO CAMARA PINTO EOUTRO(S)
RECORRIDO . ELIANE DOS REIS PECHINCHA EOUTROS
ADVOGADO : DULCINEIA ZUMACH LEMOS PEREIRA E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA JERONIMO MONTEIRO
PROCURADOR : ALBERTO CAMARA PINTO EOUTRO(S)
AGRAVADO . ELIANE DOS REIS PECHINCHA E OUTROS
ADVOGADO : DULCINEIA ZUMACH LEMOS PEREIRA E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



