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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 7.959 - SC (2011/0095439-4)

RELATOR - MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
AGRAVANTE : ANTONIO JOAO RIBEIRO PRESTES E OUTROS
ADVOGADO : JULIO ASSIS GEHLEN E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : INSTITUTO ESCOLA DO TEATRO BOLCHOI NO BRASIL
INTERES. : MUNICIPIO DE JOINVILLE
INTERES. : FUNDACAO CULTURAL DE JOINVILLE
INTERES. : EDSON BUSCH MACHADO E OUTROS
EMENTA

AGRAVQ REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA INADMISSAO DE RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL. INDICIOS
SUFICIENTES. PRECEDENTES. VERBETE N. 83 DA SUMULA DO STJ.
— Né&o se conhece do recurso especial quando a jurisprudéncia
desta Corte firmou-se no mesmo sentido do v. aresto recorrido (enunciado n.
83 da Sumula deste Pretorio).
Agravo regimental improvido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, sem destaque.
Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro
Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de agosto de 2011(data do julgamento).

MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

Agrava-se de deciséo por mim proferida nos seguintes termos:

"Agrava-se de decisdo que negou seguimento a recurso especial
interposto com fulcro no art. 105, inciso lll, alinea 'a’, da CF/88, contra acordao

do Tribunal Regional Federal da 4a. Regido, assim ementado:

'ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL. ATO DE

IMPROBIDADE. INDICIOS SUFICIENTES.

Bastam indicios da existéncia de ato de improbidade para
o recebimento da inicial da acdo de improbidade administrativa,;
ndo havendo elementos que demonstrem de plano a inexisténcia
do ato ndo cabe a rejeicao da acao. (art. 17 da Lei n® 8.429/92).

Agravo desprovido' (fl.326).

O agravante alega, em sintese, ofensa aos arts. 535, Il, do CPC e
17,8 11, da Lei 8.429/92, sustentando, em sintese, inépcia da inicial de acéo de
improbidade administrativa, pois 'se faz imprescindivel a existéncia de ao
menos fortes indicios de que os recorrentes tivessem participado das condutas

alegadas ilicitas e de que modo o teriam feito’ (fl. 355).
Decido.
Nao merece prosperar o inconformismo.

Quanto ao art. 535, I, do Cddigo de Processo Civil, nédo
subsistem as ofensas alegadas. E que os embargos declaratorios foram
rejeitados pela inexisténcia de omisséo, contradicdo ou obscuridade, tendo o
Tribunal a quo fundamentadamente dirimido todas as questdes deduzidas,

embora de forma diversa da pretendida.

No mais, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no mesmo
sentido da tese esposada pelo Tribunal de origem de que 'é suficiente para o
recebimento da peticdo inicial de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa a existéncia de meros indicios de autoria e materialidade, ndo se
necessitando de maiores elementos probatorios nessa fase inicial' (AgRg no Ag
1357918/ES, relator em. Ministro Benedito Gongalves, DJe 08/04/2011).

No mesmo sentido, confiram-se o0s seguintes julgados, dentre

indmeros outros:

'ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FASE PRELIMINAR DA ACAO JUDICIAL. PRINCIPIO DO IN
DUBIO PRO SOCIETATE. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92.
PREJUIZO AO ERARIO OU ENRIQUECIMENTO ILICITO.

DESNECESSIDADE.
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1. Trata-se de acado civil publica de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico em raz&o, dentre
outras coisas, da contratacdo de empresa, cuja participacédo
envolve indiretamente o prefeito municipal, com o Municipio de
Lucas do Rio Verde. Alegou o Parquet a ocorréncia no certame
de parcialidade e pessoalidade.

[...]

5. Quanto ao mérito, deixe-se consignado que esta Corte
Superior tem posicionamento no sentido de que, existindo meros
indicios de cometimento de atos enquadrados na Lei de
Improbidade Administrativa, a peticao inicial deve ser recebida,
fundamentadamente, pois, na fase inicial prevista no art. 17, 88
7°, 8% e 9°, da Lei n. 8.429/92 (fase em que a presente demanda
foi interrompida), vale o principio do in dubio pro societate, a fim
de possibilitar o maior resguardo do interesse publico.

6. Isto porque, durante a instrucdo probatéria plena,
podera ser possivel identificar elementos objetivos e subjetivos da
tipologia da Lei n. 8.429/92, especialmente a caracterizagdo de
eventual dano ao erario ou enriquecimento ilicito e o dolo dos
agentes envolvidos.

7. No mais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica firmou-se no sentido de que, para o enquadramento de
condutas no art. 11 da Lei n. 8.429/92 (tipo em tese cabivel a
presente hipétese concreta), é despicienda a caracterizacao do
dano ao erario e do enriquecimento ilicito, razdo pela qual a
presente demanda é abstratamente viavel. Precedentes.

8. Recurso especial parcialmente conhecido, e nesta
parte provido' (REsp 1.220.256/MT, relator em. Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe 27.4.2011).

'RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  PETICAO  INICIAL. RECEBIMENTO.
AUSENCIA DE INDICIOS. SUMULA 07/STJ.

[...]

3. E cedico que a mera existéncia de indicios de
improbidade administrativa autoriza o recebimento da peticao
inicial, diante do principio in dubio pro societate, que deve
informar a tutela jurisdicional voltada a protecdo do patrimdnio
publico. No entanto, o acérddo recorrido concluiu que nao
praticou improbidade quem 'apenas formulou a pretensdo, sem
gualquer indicio de que a tenha formulado sem boa fé. Requerer
um beneficio, ainda que sem amparo em direito, deve levar ao
indeferimento da pretensdo pela Administracdo, e ndo a
submissao do requerente a gravosa situacao de figurar no pélo
passivo de acéo por improbidade administrativa'.

4. E defeso reexaminar provas, na presente via recursal, a
fim de alterar a conclusdo do Tribunal de origem sobre a
inexisténcia de indicios de atos de improbidade, nos termos da
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Sumula 07/STJ: 'A pretensao de simples reexame de prova ndo

enseja recurso especial'.
5. Recurso especial ndo conhecido' (REsp 1.127.438/PI,

relator em. Ministro Castro Meira, DJe 18.2.2011).

Incide, assim, o verbete n. 83 da Simula do STJ.

De outra parte, inafastavel, na hipétese, a incidéncia do enunciado
n. 7 da Sumula desta Corte, bem anotada pelo decisério agravado. Com efeito,
0 acolhimento da pretensao recursal demandaria necessariamente o reexame
do conjunto fatico-probatério, o que é vedado em sede de recurso especial.

Diante disso, nego provimento ao agravo" (fls. 460-462).

Os agravantes alegam, em sintese, que as ofensas suscitadas néo tratam da
andlise de provas, mas da fundamentacdo adotada pelo Tribunal de origem.

E o relatério.
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA INADMISSAO DE RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL. INDICIOS
SUFICIENTES. PRECEDENTES. VERBETE N. 83 DA SUMULA DO STJ.

— Nao se conhece do recurso especial quando a jurisprudéncia
desta Corte firmou-se no mesmo sentido do v. aresto recorrido (enunciado n.
83 da Sumula deste Pretorio).

Agravo regimental improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA (Relator):

As alegacOes dos agravantes foram devidamente apreciadas e rechagadas,
néo tendo o agravo trazido nenhum novo argumento que justificasse a inversao do decisum.

Reitero, quanto ao art. 535 do CPC, a auséncia da ofensa alegada. E que os
embargos declaratérios foram rejeitados pela inexisténcia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade, tendo o Tribunal a quo fundamentadamente dirimido todas as questbes
deduzidas, embora de forma diversa da pretendida.

No mérito, reafirmo que a irresignacao recursal esbarra no verbete n. 83 da
Sumula deste Pretério. O Tribunal de origem decidiu a questdo em consonancia com o
entendimento jurisprudencial desta Corte no sentido de que a existéncia de indicios de autoria
e materialidade é suficiente para o recebimento da inicial da a¢éo civil pablica.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FASE
PRELIMINAR DA ACAO JUDICIAL. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. PREJUIZO AO ERARIO OU
ENRIQUECIMENTO ILICITO. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de acao civil publica de improbidade administrativa
movida pelo Ministério Publico em raz&o, dentre outras coisas, da contratacédo
de empresa, cuja participacéo envolve indiretamente o prefeito municipal, com
0 Municipio de Lucas do Rio Verde. Alegou o Parquet a ocorréncia no certame
de parcialidade e pessoalidade.

[..]

5. Quanto ao mérito, deixe-se consignado que esta Corte
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Superior tem posicionamento no sentido de que, existindo meros indicios de
cometimento de atos enquadrados na Lei de Improbidade Administrativa, a
peticdo inicial deve ser recebida, fundamentadamente, pois, na fase inicial
prevista no art. 17, 88 7°, 8° e 9°, da Lei n. 8.429/92 (fase em que a presente
demanda foi interrompida), vale o principio do in dubio pro societate, a fim de
possibilitar o maior resguardo do interesse publico.

6. Isto porque, durante a instrugdo probatéria plena, podera ser
possivel identificar elementos objetivos e subjetivos da tipologia da Lei n.
8.429/92, especialmente a caracterizacdo de eventual dano ao erario ou
enriguecimento ilicito e o dolo dos agentes envolvidos.

7. No mais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de que, para o enquadramento de condutas no art. 11 da
Lei n. 8.429/92 (tipo em tese cabivel a presente hipGtese concreta), €
despicienda a caracterizacdo do dano ao erario e do enriquecimento ilicito,
razéo pela qual a presente demanda € abstratamente viavel. Precedentes.

8. Recurso especial parcialmente conhecido, e nesta parte
provido" (REsp 1.220.256/MT, Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de
27.4.2011).

Subsistentes os fundamentos do decisério agravado, nego provimento ao

agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0095439-4 AREsp 7.959/ SC
Nudmeros Origem: 200572010026660 200772010058838 200904000394959
PAUTA: 04/08/2011 JULGADO: 04/08/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE : ANTONIO JOAO RIBEIRO PRESTES E OUTROS
ADVOGADO : JULIO ASSIS GEHLEN E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : INSTITUTO ESCOLA DO TEATRO BOLCHOI NO BRASIL
INTERES. : MUNICIPIO DE JOINVILLE
INTERES. : FUNDA(;AO CULTURAL DE JOINVILLE
INTERES. : EDSON BUSCH MACHADO EOUTROS
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes -
Convénio

AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : ANTONIO JOAO RIBEIRO PRESTES E OUTROS
ADVOGADO : JULIOASSIS GEHLEN EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : INSTITUTO ESCOLA DO TEATRO BOLCHOI NO BRASIL
INTERES. : MUNICIPIO DE JOINVILLE
INTERES. : FUNDACAO CULTURAL DE JOINVILLE
INTERES. : EDSON BUSCH MACHADO EOUTROS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e
Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.



