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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°5.797 - SC (2011/0080986-1)

RELATOR : MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
AGRAVANTE : ELIZADEA DE MESQUITA BOESEL
ADVOGADO : DEBORA FERNANDA GADOTTI
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. TERRENO DE
MARINHA. BENFEITORIAS. TRANSFERENCIA ONEROSA. REGIME DE
OCUPACAO. LAUDEMIO. COBRANCA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
ANTECIPACAO DE TUTELA. VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES.
INEXISTENCIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. JULGAMENTO. MERITO.
RECURSO ESPECIAL. ART. 544, § 3°, DO CPC. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, sem destaque.
Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro
Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de agosto de 2011 (data do julgamento).

MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°5.797 - SC (2011/0080986-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

Elizadea de Mesquita Boesel interpde agravo regimental contra decisdo por

mim proferida nos seguintes termos:

"Agrava-se de decisdo que negou seguimento a recurso especial
interposto com fundamento no art. 105, inciso lll, alinea 'a’, da Constituigdo
Federal, contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 4% Regido que, nos
autos de agravo de instrumento manejado em sede de acdo declaratdria de
inexisténcia de relacdo juridica, manteve decisdo que deferiu pedido de
antecipacao da tutela 'para suspender a exigéncia de laudémio na transferéncia
de imovel, bem com efetuar a transferéncia no cadastro da SPU e impedir a
medida judicial ou extrajudicial de cobranca por falta de pagamento' (e-STJ fl.
51)

A Unido aponta violagcdo dos arts. 273, caput e 8§, 535, Il, do
CPC, 1° da Lei n. 9.494/97 e 1° e 3° do Lei n. 8.437/92. Alega que o julgado é
omisso, pois ndo se manifestou acerca da incidéncia dos dispositivos legais
mencionados nas razdes do seu recurso. Sustenta a auséncia de
verossimilhanca das alegacges, porquanto, 'sendo o imoével ocupado terreno de
marinha e configurando-se, na situacdo em concreto, a transferéncia onerosa
de direitos sobre benfeitorias, legal a cobranca de laudémio (...) com base no
art. 3° do Decreto-Lei n. 2.398/87 e art. 2° do Decreto-Lei n. 95.760/88' (e-STJ
fl. 91).

Requer, alfim, a revogacédo da antecipacao dos efeitos da tutela.

E o relatorio. Decido.

Razéo assiste a Unido.

In casu, o Tribunal a quo manteve a decisdo que, em razao da
verossimilhanca das alegacdes, deferiu o pedido de antecipacao dos efeitos da
tutela, sob motivagao assim langada:

'‘Acerca da cobranca de laudémio sobre as transferéncias
onerosas do dominio util e das benfeitorias construidas em
terreno da Unido e cessdo de direitos, na ocupacdo de bens
publicos, o art. 3°, § 2°, do Decreto-Lei 2.398/87 assim dispde:

Art. 3° Dependera do prévio recolhimento do
laudémio, em quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor atualizado do dominio pleno e das
benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre vivos, do
dominio util de terreno da Unido ou de direitos sobre
benfeitorias neles construidas, bem assim a cesséo de
direito a eles relativos. (...)

§ 20 Os Cartorios de Notas e Registro de Imdveis,
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sob pena de responsabilidade dos seus respectivos
titulares, ndo lavrardo nem registraréo escrituras relativas
a bens imoveis de propriedade da Unido, ou que
contenham, ainda que parcialmente, area de seu dominio:
(Redacao dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

| - sem certiddo da Secretaria do Patrimonio da
Unido - SPU que declare: (Incluido pela Lei n° 9.636, de
1998)

a) ter o interessado recolhido o laudémio devido,
nas transferéncias onerosas entre vivos; (Redacao dada
pela Lei n° 9.636, de 1998)

b) estar o transmitente em dia com as demais
obrigacbes junto ao Patrimbénio da Unido; e (Redacédo
dada pela Lei n° 9.636, de 1998)

c) estar autorizada a transferéncia do imével, em
virtude de ndo se encontrar em area de interesse do
servico publico; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.636, de
1998)

Il - sem a observancia das normas estabelecidas
em regulamento. (Incluido pela Lei n°® 9.636, de 1998)

Referido Decreto-Lei, por seu art. 9° revogou
expressamente o art. 130 do Decreto-Lei 9.760/46, que dava
ensejo a cobranca do laudémio para os imoOveis nao-foreiros,
submetidos ao regime de mera ocupacéo.

Assim, no caso dos autos, encontrando-se o0 imével em
regime de ocupacao, ndo ha respaldo legal para a cobranca de
laudémio’ (e-STJ fl. 63/64).

A eg. Primeira Secao desta Corte, contudo, que, no julgamento do
REsp n. 1.214.683/SC, DJe de 4.3.2011, relator o em. Ministro Castro Meira,
consolidou entendimento diverso, ou seja, no sentido de ndo existir ébice a
cobranca do laudémio sobre benfeitorias construidas em terrenos de marinha
sujeitos tanto ao regime de ocupagcdo como de aforamento. Confira-se a
ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. OCUPACAO DE
IMOVEL LOCALIZADO EM TERRENO DE MARINHA.
ALIENACAO DE CONSTRUCAO. INCIDENCIA DO
LAUDEMIO.

1. Os terrenos de marinha sdo bens publicos
dominicais e, nessa qualidade, podem ser utilizados por
terceiros, de acordo com a conveniéncia da Unido, nos
termos previstos pelo art. 64 do Decreto-Lei 9.760, de 5
de setembro de 1946, com algumas derrogacdes ao
direito privado.

2. Nos termos do art. 3° do Decreto-Lei 2.398/87,
‘dependera do prévio recolhimento do laudémio, em
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guantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
atualizado do dominio pleno e das benfeitorias, a
transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util de
terreno da Unido ou de direitos sobre benfeitorias neles
construidas, bem assim a cessdo de direito a eles
relativos'.

3. O Decreto 95.769/88, que regulamenta o art. 3°
do Decreto-Lei 2.398/87, dispbe que a transferéncia do
direito de ocupacao, quando existente benfeitoria realizada
no imovel, exige o pagamento de laudémio. Precedentes:
REsp 1.128.333/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
30.09.10; REsp 1.044.320/PE, Rel. Min. Eliana Calmon,
Primeira Secédo, DJe 17.08.09.

4. Recurso especial provido.

Ainda no mesmo sentido, os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. TERRENO DA MARINHA.
TRANSFERENCIA DE APARTAMENTO CONSTRUIDO
SOBRE TERRENO EM REGIME DE MERA
OCUPACAO. COBRANCA DE LAUDEMIO.
LEGALIDADE. DECRETO-LEI 2.398/87, ART. 3°
PRECEDENTES DAS TURMAS DA 128 SECAO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO' (REsp n.
1.222.761/SC, relator o em. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe de 25.2.2011).

ADMINISTRATIVO. OCUPAQAO DE IMOVEL
LOCALIZADO EM TERRENO DE MARINHA.
ALIENACAO DE CONSTRUCAO. INCIDENCIA DO
LAUDEMIO.

1. Pela ocupacéo de imoével da Unido, localizado
em terreno de marinha, é devida apenas a taxa prevista
no art. 127 do Decreto-Lei 9.760/1946.

2. Diferente, contudo, € a situacdo em que o
ocupante pretende transferir a terceiros, mediante
alienacdo a titulo oneroso, direitos sobre benfeitorias
construidas no referido imével. Nesse contexto, viavel a
cobranca de laudémio, conforme expressamente previsto
no art. 3° do Decreto-Lei 2.398/1987, que deu nova
redacdo ao art. 130 do Decreto-Lei 9.760/1946 e aos arts.
1° e 2° do Decreto 95.760/1988.

3. Inaplicavel o entendimento de que o laudémio
somente pode ser cobrado na transferéncia dos imoéveis
aforados, nos termos do art. 686 do Cdédigo Civil, porque
aqueles localizados em terreno de marinha encontram-se
sujeitos ao regime juridico administrativo, sendo
disciplinados por legislacdo especifica, total ou
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parcialmente derrogatodria dos principios e dos institutos
de Direito Privado.

4. Agravo Regimental nao provido' (AgRg no REsp
n. 1.217.660/SC, relator o em. Ministro Herman Benjamin,
DJe de 2.3.2011).

No mesmo diapasdo, as decisbes monocraticas: REsp n.
1.240.722/SC, relator o em. Ministro Herman Benjamin, DJe de 25.3.2011, e
REsp n. 1.239.933/SC, relator o em. Ministro Humberto Martins, DJe de
18.3.2011.

Dessarte, no caso concreto, ndo se verifica a verossimilhanca
das alegacOes necessaria a manutencao da tutela antecipada, merecendo o v.
aresto recorrido a reforma postulada.

Fica prejudicada a andlise dos demais temas.

Isso posto, amparado pelo § 3° do art. 544 do Cdbdigo de
Processo Civil, dou provimento ao agravo, conhecendo do recurso especial
para revogar a tutela antecipada, nos termos do art. 273, 8 4°, do CPC" (e-STJ
fls. 119-122).

A agravante insurge-se contra a revogacado da antecipacdo dos efeitos da

tutela, sustentando, em sintese, que: a) "ndo se esta transferindo a propriedade a um terceiro,

tdo apenas a ocupacéo, pelo que ja contribui a Agravante" (e-STJ fl. 132); b) "a deciséo ora

debatida, se manifestou tdo somente acerca das benfeitorias, nada mencionando sobre a

transferéncia do imével em si" (e-STJ fl. 133); e c) "o ilustre Relator decidiu matéria que nao

esta ligada ao despacho 'a quo' de inadmissdo do Recurso Especial, eis que o Agravo de

Instrumento serve tdo somente para decidir quanto a inadmissao do referido recurso e néao

pode envolver nem preliminares, nem cautelares antecipadas, nem, muito menos, 0 mérito

do recurso especial” (e-STJ fl. 133).

Requer, por fim, a reconsideracdo do decisum ora impugnado ou a sua

apresentacdo perante a Turma Julgadora.

E o relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°5.797 - SC (2011/0080986-1)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. TERRENO DE
MARINHA. BENFEITORIAS. TRANSFERENCIA ONEROSA. REGIME DE
OCUPAQAO. LAUDEMIO. COBRANCA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
ANTECIPACAO DE TUTELA. VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES.
INEXISTENCIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. JULGAMENTO. MERITO.
RECURSO ESPECIAL. ART. 544, § 3°, DO CPC. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

Agravo regimental improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA (Relator):

Nada obstante o empenho da agravante, persisto no entendimento externado no
decisorio agravado, firmado com amparo na remansosa jurisprudéncia desta Corte e nos
exatos termos em que versado na Corte de origem.

Com efeito, a eg. Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp
1.214.683/SC, sedimentou a orientacdo de que € legal a cobranca do laudémio sobre a
transferéncia onerosa das benfeitorias construidas sobre os terrenos de marinha sujeitos ao
regime de ocupacdo ou aforamento. A propdsito, transcrevo a ementa do mencionado
precedente:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. OCUPAQAO DE IMOVEL
LOCALIZADO EM TERRENO DE MARINHA. ALIENACAO DE CONSTRUCAO.
INCIDENCIA DO LAUDEMIO.

1. Os terrenos de marinha sé@o bens publicos dominicais e, nessa
gualidade, podem ser utilizados por terceiros, de acordo com a conveniéncia da
Unido, nos termos previstos pelo art. 64 do Decreto-Lei 9.760, de 5 de
setembro de 1946, com algumas derrogacdes ao direito privado.

2. Nos termos do art. 3° do Decreto-Lei 2.398/87, 'dependera do
prévio recolhimento do laudémio, em quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor atualizado do dominio pleno e das benfeitorias, a transferéncia
onerosa, entre vivos, do dominio Util de terreno da Unido ou de direitos sobre
benfeitorias neles construidas, bem assim a cesséao de direito a eles relativos'.

3. O Decreto 95.769/88, que regulamenta o art. 3° do Decreto-Lei



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2.398/87, dispde que a transferéncia do direito de ocupacao, quando existente
benfeitoria realizada no imével, exige o pagamento de laudémio. Precedentes:
REsp 1.128.333/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 30.09.10; REsp
1.044.320/PE, Rel. Min. Eliana Calmon, Primeira Secao, DJe 17.08.09.

4. Recurso especial provido" (Relator Ministro Castro Meira, DJe
de 4.3.2011).

Nesse contexto, ndo esta presente, na hipotese dos autos, a verossimilhanca
das alegacdes, motivo pelo qual ndo hd como se manter a antecipacdo dos efeitos da tutela
concedida, na origem, sob esse fundamento.

Oportuno observar que é firme o entendimento deste Pretorio no sentido de que
o relator podera, nos autos do agravo de instrumento, julgar o proprio mérito do recurso
especial, nos termos dos arts. 544, § 3°, e 557, § 1°-A, do CPC e 34, VI, e 254, |, do RISTJ.
Confiram-se, entre outros, 0s seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANALISE DO MERITO DO RECURSO
ESPECIAL NOS AUTOS DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. POSSIBILIDADE.
ARTS. 544, § 3°, DO CPC E 34, VI, E 254, I, DO RISTJ. VIOLA(;AO DE LEI
FEDERAL NAO CONFIGURADA. DEVIDA APLICACAO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. COMPATIBILIDADE COM A
SUMULA 7/STJ. MATERIA UNICAMENTE DE DIREITO. DESNECESSIDADE
DE PRODUCAO PROBATORIA. FATO INCIDENTE A HIPOTESE
NORMATIVA. TEORIA DA SUBSTANCIACAO DA CAUSA DE PEDIR. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. 'Nos termos dos artigos 544, § 3°, do Cadigo de Processo Civil,
34, inciso VII, e 254, inciso |, do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica, € permitido ao Ministro Relator, nos autos de agravo de instrumento
interposto com fundamento do artigo 544 do Cdédigo de Processo Civil, julgar
monocraticamente o mérito do recurso especial, sem que haja a necessidade
ou obrigatoriedade de se converter o agravo de instrumento em recurso
especial' (AgRg no Ag 1.289.616/SP).

[...]

7. Agravo regimental ndo provido" (AgRg nos EDcl nos EDcl no
Ag 1.215.890/RJ, Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe de
23.2.2011).

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. JULGAMENTO MONOCRATICO DO
MERITO DO RECURSO ESPECIAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
POSSIBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. REAJUSTE DE
VENCIMENTOS. LEI 11.722/95. PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ. RELACAO
DE TRATO SUCESSIVO. PRECEDENTES.

1. Nos termos dos artigos 544, § 3°, do CPC, na redagéo anterior
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a Lei n® 11.322/2010, 34, VI, e 254, |, do RISTJ, é permitido ao Ministro Relator,
nos autos de agravo de instrumento interposto com fundamento do artigo 544
do Cdbdigo de Processo Civil, julgar monocraticamente o mérito do recurso
especial.

[...]

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (AgRg no Ag
1.213.293/SP, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe de
1°.6.2011).

Registro, por fim, que o Superior Tribunal de Justica ndo esta vinculado ao juizo
prévio de admissibilidade exercido pela Corte de origem.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0080986-1 AREsp 5.797 / SC
Ndmeros Origem: 00022821320104040000 200972080046822
PAUTA: 04/08/2011 JULGADO: 04/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ELIZADEA DE MESQUITA BOESEL
ADVOGADO : DEBORA FERNANDA GADOTTI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria - Taxade Ocupagao / Laudémio/ Foro

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ELIZADEA DE MESQUITA BOESEL
ADVOGADO : DEBORA FERNANDA GADOTTI
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e
Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.



