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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.226.119 - SC (2010/0229900-8)

RELATOR - MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : MARCIA PINHEIRO AMANTEA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MADEIREIRA SERRA DOS INDIOS LTDA - MICROEMPRESA

ADVOGADO . FABIO LUIS RIBEIRO E OUTRO(S)

acordam os

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUCAO  FISCAL. INEXISTENCIA DE  CDA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUIC}AO.

— A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido da possibilidade
de se emendar ou substituir a CDA por erro material ou formal do titulo, até a
prolacdo da sentenca de embargos, desde que ndo haja modificacdo do sujeito
passivo da execugao.

— Todavia, no caso dos autos, ndo se trata de mera
irregularidade, mas da total auséncia do préprio titulo executivo. Portanto ndo ha
gue se sustentar a possibilidade de simples emenda a inicial ou de substituicdo
da CDA, se ela nem sequer existe.

— A deciséo recorrida também esta fundada na ocorréncia de
precluséo, e esse fundamento ndo foi atacado no recurso especial. Incidéncia
do enunciado n. 283 da Sumula/STF.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na

conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar

provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, sem destaque.

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro

Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de agosto de 2011(data do julgamento).

MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:
O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama interpde agravo regimental contra decisao por mim proferida nos seguintes termos:

"Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, com
fundamento no art. 105, inciso I, alinea 'a’', da CF, contra acérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:

'ADMINISTRATIVO. EXECUCAO  FISCAL. IBAMA.
PROCESSUAL CIVIL. EMENDA A INICIAL.

Segundo os arts. 264 e 294 do CPC, até a citacdo pode a
parte emendar a inicial. Apds a citacao, tal providéncia depende
da anuéncia da parte adversa, sendo inviavel apds o saneamento
do processo. O art. 284 do CPC aplica-se aos casos em que 0
juiz verifica a existéncia de algum defeito ou irregularidade capaz
de dificultar o julgamento do mérito.

Agravo improvido' (fl. 158).

Nas razbes do especial, alega-se violagao dos arts. 284 do CPC
e 1°da LEF.

Insurge-se o recorrente contra a extingdo da execucgao fiscal.
Sustenta, em sintese, que deveria 0 juizo de primeiro grau ter oportunizado a
emenda a inicial.

Sem contrarrazodes (fl. 172).

Decido.

N&o assiste raz&o a recorrente.

O tribunal a quo, mantendo a decisdo de primeira instancia,
assim se manifestou quanto a extingdo da execucao:

"Tenho que n&o estdo a merecer reparos os fundamentos
do decisum, elaborados a fls. 85/86, verbis:

'DA PRELIMINAR AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO.

De acordo com o artigo 6°, 81°, da Lei n°® 6.830/1980, a
peticao inicial deve ser instruida com a Certiddo de Divida Ativa,
gue dela fard parte integrante, como se estivesse transcrita, e
segundo o artigo 3° da mesma lei, a Certiddo de Divida Ativa
goza da presuncdo de certeza e liquidez. Para que exista
liquidez, certeza e exibilidade basta que a Certiddo de Divida
Ativa acompanhe a peti¢éo inicial de execugéo fiscal, cabendo ao
embargante a producdo de prova inequivoca da inveracidade do
seu conteudo para fins de extingdo do processo executivo.
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Observa-se do artigo 1°, da LEF e Cdodigo de Processo
Civil, artigo 396, que é incumbéncia das partes instruir a peticdo
inicial ou a resposta com os documentos destinados a provar-lhe
as alegacoes - 0 que nos termos do artigo 397 do CPC se admite
de modo excepcional a juntada de documentos, quando
destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos
articulados, ou para contrapd-los aos que foram produzidos nos
autos.

Feitas essas consideracOes e de acordo com a Lei de
Execucdao Fiscal, a execucdo tem por suporte a exibi¢cao de titulo
habil, como previsto no artigo 6°, § 1°, da Lei n.o 6.830/1980 e
artigo 614, | do Cddigo de Processo Civil, com satisfacdo dos
requisitos do artigo 202 do Cddigo Tributario Nacional e artigo
2°,8 5° da LEF. Assim, é considerada nula aquela acéo
executiva que deixar de atender tal pressuposto, como prevé o
artigo 203, da Lei n.o 5.172/1966, que prevé a possibilidade de
serem as nulidades sanadas até a decisédo de primeira instancia,
0 que nao € o caso dos autos, posto que o embargado sequer
juntou a Certiddo de Divida Ativa quando da propositura da acao,
ou procurou durante o tramite daquele processar suprir a falta.

A preliminar de nulidade da execucdo arguida pela
embargante deve ser acolhida, posto que apesar de constar da
peticdo inicial a existéncia de anexos, dentre as quais a Certidao
de Divida Ativa e memoérias de célculo, nos autos que foram
recebidos neste Juizo, oriundos da Vara Federal da Subsecao
Judicidria de Rio do Sul, o titulo executivo ndo foi
apresentado, tampouco houve pedido por parte do
exequente para sua juntada, o que se faz em analogia ao
artigo 23,8 6° da lei que rege as acoes de execucao fiscal.

Dos julgados do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, se extrai que:

[...]' (fls. 138-139, grifo noss0).

Como se Vvé, a execucdo fiscal ndo foi extinta por mera
irregularidade formal da CDA mas sim ante a sua inexisténcia nos autos. Como
se sabe, a 'CDA é titulo formal, cujos elementos devem estar bem delineados
para ndo impedir a defesa do executado' (REsp 1.190.807/RS, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 17/06/2010).

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido da possibilidade
de se emendar ou substituir a CDA por erro material ou formal do titulo, até a
prolacdo da sentenca de embargos, desde que nédo haja modificacéo do sujeito
passivo da execucgao.

Todavia, no caso dos autos, como ja ressaltado, ndo se trata de
mera irregularidade, mas da total auséncia do proéprio titulo executivo. Portanto,
ndo ha que se sustentar a possibilidade de simples emenda a inicial ou
substituicdo da CDA, se esta sequer existe. Em situacdo andloga, ja decidiu
esta Corte:

'PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. INCLUSAO DO SUCESSOR INVENTARIANTE.
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ESPOLIO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO. VIOLACAO A AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO. VICIO NO PROPRIO
LANCAMENTO. SUBSTITUICAO DA CDA. IMPOSSIBILIDADE.
IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. DEBITO
NAO-DECLARADO. LANCAMENTO SUPLEMENTAR.

[...]

7. A emenda ou substituicdo da Certiddo da Divida Ativa é
admitida diante da existéncia de erro material ou formal, ndo
sendo possivel, entretanto, quando os vicios decorrem do proprio
lancamento e/ou da inscricdo. Nestes casos, sera inviavel
simplesmente substituir-se a CDA. Precedentes: AgRg no Ag
771.386/BA, DJ 01.02.2007; AgRg no Ag 884.384/BA, DJ
22.10.2007.

8. Enunciado n. 392/STJ, o qual dispde que 'a Fazenda
Pulblica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a
prolagcéo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcao
de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito
passivo da execugao'.

9. Recurso Especial desprovido' (REsp 1.073.494/RJ,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 29/09/2010).

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial.
Publique-se” (fls. 181-183).

Sustenta a autarquia agravante, em sintese, que, "se até a prolacdo da
sentenca de primeiro grau a Fazenda Publica tem a faculdade de substituir a CDA originaria
por uma certiddo completamente nova, inclusive com a alteracdo do valor vindicado na
execucao, ndo ha obice algum a que possa também ser intimada a proceder a juntada da
CDA faltante, em homenagem ao principio da economia processual, evitando, assim, a
propositura de uma nova agéo executiva com os mesmos fins da extinta" (fl. 192). Diz que a
questdo foi dirimida nos EREsp 839.824/RS. Pede, ao final, o provimento do recurso
especial.

E o relatorio.
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO  ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. INEXISTENCIA  DE CDA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO.

— A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido da possibilidade
de se emendar ou substituir a CDA por erro material ou formal do titulo, até a
prolacdo da sentenca de embargos, desde que nédo haja modificacédo do sujeito
passivo da execucao.

— Todavia, no caso dos autos, ndo se trata de mera
irregularidade, mas de auséncia do préprio titulo executivo nos autos. Portanto
ndo ha que se sustentar a possibilidade de simples emenda a inicial ou de
substituicdo da CDA, se esta nem sequer existe.

— A deciséo recorrida também esta fundada na ocorréncia de
preclusdo, e esse fundamento ndo foi atacado no recurso especial. Incidéncia
do enunciado n. 283 da SUmula/STF.

Agravo regimental improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA (Relator):

N&o merece prosperar a irresignacgao.
Como ressaltado na decisdo agravada, o Tribunal a quo, mantendo a sentenca

de embargos, assim se manifestou quanto a extingdo da execucao:

"Tenho que ndo estdo a merecer reparos os fundamentos do
decisum, elaborados a fls. 85/86, verbis:

'DA PRELIMINAR AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUIC;AO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO.

De acordo com o artigo 6°, 81°, da Lei n° 6.830/1980, a
peticao inicial deve ser instruida com a Certiddo de Divida Ativa,
gue dela fard parte integrante, como se estivesse transcrita, e
segundo o artigo 3° da mesma lei, a Certiddo de Divida Ativa
goza da presuncdo de certeza e liquidez. Para que exista
liquidez, certeza e exibilidade basta que a Certiddo de Divida
Ativa acompanhe a peti¢éo inicial de execugéo fiscal, cabendo ao
embargante a producdo de prova inequivoca da inveracidade do
seu contetdo para fins de extingdo do processo executivo.

Observa-se do artigo 1°, da LEF e Cdodigo de Processo
Civil, artigo 396, que é incumbéncia das partes instruir a peticdo
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inicial ou a resposta com os documentos destinados a provar-lhe
as alegacoes - 0 que nos termos do artigo 397 do CPC se admite
de modo excepcional a juntada de documentos, quando
destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos
articulados, ou para contrapd-los aos que foram produzidos nos
autos.

Feitas essas consideracOes e de acordo com a Lei de
Execucdao Fiscal, a execucdo tem por suporte a exibi¢cao de titulo
habil, como previsto no artigo 6°, § 1°, da Lei n.o 6.830/1980 e
artigo 614, | do Codigo de Processo Civil, com satisfacdo dos
requisitos do artigo 202 do Cddigo Tributario Nacional e artigo
2°,8 5° da LEF. Assim, é considerada nula aquela acéo
executiva que deixar de atender tal pressuposto, como prevé o
artigo 203, da Lei n.O 5.172/1966, que prevé a possibilidade de
serem as nulidades sanadas até a decisédo de primeira instancia,
0 que nao € o caso dos autos, posto que o embargado sequer
juntou a Certiddo de Divida Ativa quando da propositura da acao,
ou procurou durante o tramite daquele processar suprir a falta.

A preliminar de nulidade da execucdo arguida pela
embargante deve ser acolhida, posto que apesar de constar da
peticdo inicial a existéncia de anexos, dentre as quais a Certidao
de Divida Ativa e memoérias de célculo, nos autos que foram
recebidos neste Juizo, oriundos da Vara Federal da Subsecao
Judicidria de Rio do Sul, o titulo executivo nédo foi
apresentado, tampouco houve pedido por parte do
exequente para sua juntada, o que se faz em analogia ao
artigo 23,8 6° da lei que rege as acoes de execucao fiscal.

Dos julgados do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, se extrai que:

[...]

Ademais, pelo exame desses autos e do correto executorio, em
apenso, também dadas as peculiaridades do caso em exame,
principalmente cronoldgicas, no que respeita a preclusdo, ndo ha que se
cogitar em pedido de emenda a inicial, como objetiva a Autarquia. Nesse senda,
colaciono os seguintes julgados da Corte:

[...]" (fls. 138-140, grifo nosso).

Como se V&, a execucao fiscal ndo foi extinta por mera irregularidade formal da
CDA, mas sim ante a sua inexisténcia nos autos. Como se sabe, a "CDA é titulo formal,
cujos elementos devem estar bem delineados para ndo impedir a defesa do executado”
(REsp 1.190.807/RS, Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 17.6.2010).

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido da possibilidade de se
emendar ou substituir a CDA por erro material ou formal do titulo, até a prolacdo da sentenca

de embargos, desde que nao haja modificacdo do sujeito passivo da execucao.
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Todavia, no caso dos autos, como ja ressaltado, ndo se trata de mera
irregularidade, mas da total auséncia do proprio titulo executivo. Portanto ndo ha que se
sustentar a possibilidade de simples emenda a inicial ou de substituicdo da CDA, se esta

nem sequer existe. Em situacdo analoga, eis o que decidiu esta Corte:

"PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
INCLUSAO DO SUCESSOR INVENTARIANTE. ESPOLIO. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO. VIOLACAO A AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. VICIO
NO PROPRIO LANCAMENTO. SUBSTITUICAO DA CDA. IMPOSSIBILIDADE.
IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. DEBITO NAO-DECLARADO.
LANCAMENTO SUPLEMENTAR.

[...]

7. A emenda ou substituicio da Certiddo da Divida Ativa €
admitida diante da existéncia de erro material ou formal, ndo sendo possivel,
entretanto, quando os vicios decorrem do proprio langamento e/ou da inscrigao.
Nestes casos, serd inviavel simplesmente substituir-se a CDA. Precedentes:
AgRg no Ag 771.386/BA, DJ 01.02.2007; AgRg no Ag 884.384/BA, DJ
22.10.2007.

8. Enunciado n. 392/STJ, o qual dispbe que 'a Fazenda Publica
pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de
embargos, quando se tratar de correcédo de erro material ou formal, vedada a
modificac&o do sujeito passivo da execucao'.

9. Recurso Especial desprovido" (REsp 1.073.494/RJ, Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 29.9.2010).

Ademais, a decisédo de segundo grau, objeto do recurso especial, também esta
fundada na ocorréncia da preclusdo, como se vé da transcricdo do trecho a fl. 140. Com
efeito, a Corte de origem, considerando as peculiaridades do caso, principalmente no aspecto
temporal, entendeu que estaria configurada a preclusdo, ndo cabendo, pois, cogitar do pedido
de emenda a inicial.

Esse fundamento especifico do decisum néo foi impugnado no presente apelo
nobre, o que faz incidir na hipétese o enunciado n. 283 da Sumula do STF.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0229900-8 REsp 1.226.119/ SC

Numeros Origem: 00029920920104049999 35090001260

PAUTA: 04/08/2011 JULGADO: 04/08/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

PROCURADOR : MARCIA PINHEIROAMANTEA E OUTRO(S)

RECORRIDO : MADEIREIRA SERRA DOSINDIOSLTDA - MICROEMPRESA

ADVOGADO : FABIO LUISRIBEIRO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributaria- Multas e demais Sanc¢oes - Ambiental

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
PROCURADOR : MARCIA PINHEIRO AMANTEA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MADEIREIRA SERRA DOSINDIOSLTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : FABIOLUISRIBEIROE OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e
Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.



